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คำนำ 

 เอกสารวิชาการฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือนำเสนอผลการศึกษาและจัดทำร่างแนวทาง 
การกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ สาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นนวัตกรรม
เชิงกระบวนการที่พัฒนากระบวนงานวิชาการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินสู่ระดับชาติ โดยมุ่งหวังให้เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในการส่งเสริมเกษตรกรให้เป็นต้นแบบของการบริหารจัดการทรัพยากร
ที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่ไปกับการรักษาความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

เนื้อหาภายในเล่มประกอบด้วยผลการศึกษาวิเคราะห์มาตรฐานการคัดเลือกเกษตรกร 
ในปัจจุบัน การระบุช่องว่างเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ของสาขาอาชีพใหม่  ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบชุดแบบฟอร์มมาตรฐานรวม 11 แบบฟอร์ม ซึ่งเป็น 
ผลจากการบูรณาการองค์ความรู้จากหลากหลายสาขาวิชาเพ่ือให้กระบวนการคัดเลือกมีความเที่ยงตรง
และเป็นมาตรฐานสากล ผลงานวิชาการชิ้นนี้จึงไม่ได้เป็นเพียงร่างหลักเกณฑ์การให้รางวัลเท่านั้น  
แต่ยังเป็นฐานข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ที่พร้อมสำหรับการนำไปพัฒนานโยบายการจัดการที่ดินในมิติอ่ืนต่อไป 

ผู้จัดทำขอขอบพระคุณผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
และคณะกรรมการระดับกรมทุกท่านที่ได้กรุณาให้คำปรึกษา แนะนำ และมอบนโยบายที่เป็นประโยชน์ยิ่ง
ในการยกร่างแนวทางฉบับนี้ รวมถึงขอขอบคุณคณะทำงานสหวิทยาการและเพ่ือนร่วมงานทุกส่วนงาน 
ที่ ได้ร่วมระดมความคิดเห็นและสนับสนุนข้อมูลทางวิ ชาการจนทำให้ผลงานชิ้นนี้สำเร็จลุล่วง 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

ท้ายที่สุดนี้ ผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่สนใจศึกษาด้านการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือนำไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการยกระดับศักยภาพของเกษตรกรไทย และร่วมกันสร้างความมั่นคงให้แก่ภาคเกษตรกรรม 
ของประเทศอย่างยั่งยืนสืบไป 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาและพัฒนาระบบงานวิชาการในครั้ งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพั ฒนานวัตกรรม 
เชิงกระบวนการในการกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติสาขาใหม่  
ลำดับที่ 17 ของประเทศไทย ภายใต้ชื่อสาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” เพ่ือรองรับภารกิจ 
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในการเชิดชูเกียรติเกษตรกรต้นแบบที่มีความโดดเด่น
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่ไปกับการรักษาความสมดุล 
ของระบบนิเวศ 

ระเบียบวิธีดำเนินการศึกษาประกอบด้วย 4 ระยะสำคัญ ได้แก่ การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล
มาตรฐานเปรียบเทียบจาก 16 สาขาอาชีพเดิม การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนผ่านคณะทำงานสหวิทยาการ  
การพัฒนานวัตกรรมเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ และการสังเคราะห์ร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์เพ่ือนำเสนอ
ในระดับนโยบาย กระบวนการศึกษาดำเนินไปอย่างเป็นระบบรวม 10 ขั้นตอนปฏิบัติงาน ตั้งแต่การสำรวจ
ช่องว่างเชิงยุทธศาสตร์ไปจนถึงการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการ 

ผลการศึกษาพบว่า คณะทำงานประสบสัมฤทธิผลในการพัฒนานวัตกรรมต้นแบบเชิงกระบวนการ 
(Process Prototype) ประกอบด้วยร่างแนวทางการดำเนินงานที่มีนิยามเชิงปฏิบัติการชัดเจน และชุดเครื่องมือ
ประเมินมาตรฐานรวม 11 แบบฟอร์ม โดยมีการกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนเชิงยุทธศาสตร์ใน 4 มิติหลัก 
คือความคิดริเริ่มและความพยายาม ผลงานและความสำเร็จของงาน ความเป็นผู้นำและการเสียสละ  
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการทดสอบเครื่องมือพบว่ามีความเที่ยงตรง 
และเป็นวัตถุวิสัย สามารถจำแนกศักยภาพของเกษตรกรที่เป็นปราชญ์ที่ดินได้อย่างแม่นยำ 

สัมฤทธิผลสุดท้ายของผลงานวิชาการชิ้นนี้คือร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์ที่ ได้รับความเห็นชอบ 
ในหลักการจากผู้บริหารระดับสูงและคณะกรรมการระดับกรม ซึ่งทำหน้าที่เป็นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ 
ที่มีความพร้อมสูงสุดในการบรรจุเป็นสาขาการคัดเลือกในระดับชาติ ผลงานนี้ไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับ
มาตรฐานการเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน แต่ยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนโมเดล
เศรษฐกิจ BCG และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของภาคเกษตรกรรมไทยในระดับมหภาค 
อย่างเป็นรูปธรรม 
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บทที่ 1  
บทนำ 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

การยกย่องเชิดชูเกียรติและประกาศเกียรติคุณเกษตรกรที่มีผลงานดีเด่นในอาชีพเกษตรกรรม  
ถือเป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร์ที่มีนัยสำคัญยิ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในการขับเคลื่อนนโยบาย
ภาคเกษตรกรรมผ่านการสร้างขวัญกำลังใจและกระตุ้นการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้เกิด  
ความตระหนักในคุณค่าของอาชีพตนเองอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ปัจจุบันการดำเนินงานดังกล่าว 
ได้ยึดถือแนวทางตามระเบียบและประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เรื่อง การคัดเลือกเกษตรกร 
สถาบันเกษตรกร และสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ เพ่ือเข้ารับพระราชทานโล่รางวัลในงานพระราชพิธี  
พืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ซึ่งถือเป็นเกียรติประวัติสูงสุดในชีวิตของเกษตรกรไทย โดยมี
หน่วยงานในสังกัดรับหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักจำนวน 9 หน่วยงาน ครอบคลุม 16 สาขาอาชีพหลัก 
ที่สะท้อนถึงภารกิจเฉพาะด้านของแต่ละกรม อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบาทและพันธกิจ 
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีเจตนารมณ์สำคัญในการบริหารจัดการทรัพยากร
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดที่ดินให้แก่เกษตรกร ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและปัจจัยพ้ืนฐานในเขต
ปฏิรูปที่ดิน กลับพบประเด็นความท้าทายสำคัญเชิงโครงสร้างว่าที่ผ่านมา ส.ป.ก. มีสถานภาพเป็นเพียง
หน่วยงานสนับสนุน ที่ทำหน้าที่ประสานงานพ้ืนที่หรือส่งเสริมปัจจัยการผลิตให้แก่ เกษตรกร  
เพ่ือให้เกษตรกรเหล่านั้นมีคุณสมบัติครบถ้วนในการเสนอชื่อเข้าชิงรางวัลในสาขาที่อยู่ภายใต้การกำกับ
ดูแลของหน่วยงานเจ้าภาพอ่ืน เช่น สาขาอาชีพปลูกพืชภายใต้การกำกับดูแลของกรมส่งเสริมการเกษตร 
หรือสาขาอาชีพอ่ืนที่มุ่งเน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามภารกิจหลักของหน่วยงานเจ้าภาพนั้น  ๆ 
รูปแบบการดำเนินงานในลักษณะนี้ส่งผลให้ผลสำเร็จที่ เกิดขึ้นถูกประเมินผ่านตัวชี้วัดเชิงสินค้า 
หรือกิจกรรมเกษตรเฉพาะด้าน ซึ่งยังไม่สามารถสะท้อนถึง “สัมฤทธิผลของการปฏิรูปที่ดิน” ในมิติ 
การบริหารจัดการที่ดิน (Land Management) อันเป็นอัตลักษณ์และภารกิจหลักที่ ส.ป.ก. ยึดถือปฏิบัติ
มาโดยตลอดได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบและถอดบทเรียนหลักเกณฑ์การคัดเลือกของหน่วยงานต่าง  ๆ 
ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างละเอียด พบประเด็นช่องว่างเชิงนโยบายที่สำคัญคือ 
หลักเกณฑ์การประเมินในปัจจุบันมักมุ่งเน้นไปที่ประสิทธิภาพการผลิตรายสินค้าและการวัดผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณเป็นเป้าหมายหลัก  หากแต่ยังขาดมิติการประเมินเชิงบูรณาการ 
ที่ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการพ้ืนที่แบบองค์รวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ให้ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบการปฏิรูปที่ดิน  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน 
และน้ำอย่างเป็นระบบตามหลักปฐพีวิทยา ตลอดจนการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศภายใต้บริบทของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีข้อกำหนดทางกฎหมายและเงื่อนไขการถือครอง
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ที่ดินที่แตกต่างจากพ้ืนที่เกษตรกรรมทั่วไป ความไม่สอดคล้องของเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวส่งผลให้
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจำนวนมากที่มีความโดดเด่นในด้านการรักษาฐานทรัพยากรดิน การบริหาร
จัดการน้ำอย่างคุ้มค่า และการปฏิบัติตามระเบียบการถือครองที่ดินอย่างเคร่งครัด กลับไม่ได้รับการ
ส่งเสริมหรือยกย่องเชิดชูเกียรติในสาขาอาชีพที่ตรงตามความเชี่ยวชาญเชิงระบบอย่างแท้จริง 

ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่ภาคเกษตรกรรมทั่วโลกต้องเผชิญกับพลวัตความท้าทาย ทั้งด้านความม่ันคง
ทางอาหาร วิกฤตสิ่งแวดล้อม และระเบียบการค้าโลกใหม่ที่ให้ความสำคัญกับความยั่งยืน การยกระดับ
ภาคเกษตรไทยภายใต้นโยบายโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) จึงมีความสำคัญ
อย่างยิ่งในเชิงยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. ในฐานะหน่วยงานผู้กำกับดูแลและบริหารจัดการที่ดินเกษตรกรรมรายใหญ่
ของประเทศ จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนในการพัฒนากระบวนการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น 
สาขา "การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน" เพ่ือเป็นการกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน และสร้าง
นวัตกรรมเชิงนโยบายในการค้นหาและคัดเลือกเกษตรกรต้นแบบที่มีทักษะในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพของฐานทรัพยากรธรรมชาติ   
การจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมในเอกสารวิชาการฉบับนี้ จึงมิใช่เพียงการเพ่ิมสาขาการแข่งขันในเวทีระดับชาติเท่านั้น 
แต่เป็นการสร้างรากฐานสำคัญในการเชิดชูเกียรติเกษตรกรผู้ เป็นพลังสำคัญในการรักษาพ้ืนที่
เกษตรกรรมและขับเคลื่อนระบบเกษตรยั่งยืนในเขตปฏิรูปที่ดินให้เป็นที่ประจักษ์ในระดับชาติ  และเป็น
ต้นแบบในการสร้างความมั่นคงทางอาหารและสิ่งแวดล้อมสืบไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาและยกร่างหลักเกณฑ์และแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ สาขา

การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน ให้มีคำนิยามเชิงปฏิบัติการและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับภารกิจหลัก
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1.2.2 เพ่ือกำหนดคุณสมบัติและเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรต้นแบบที่มีความโดดเด่น 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ปฏิรูปที่ดินอย่างเคร่งครัด 

1.2.3 เพ่ือพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าที่ ในการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น 
ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสิน 

1.2.4 เพ่ือส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินพัฒนาขีดความสามารถ 
ในการจัดการฐานทรัพยากรดินและน้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความยั่งยืนในมิติต่าง ๆ 

1.2.5 เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้เป็นที่ประจักษ์ในระดับชาติ และสร้าง
เครือข่ายผู้นำการเปลี่ยนแปลงในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรรายอ่ืนและเกษตรกรคนรุ่นใหม่สืบไป 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

มุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงทางวิชาการ โดยครอบคลุมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การคัดเลือกเกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร และสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ เพ่ือสรุปคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การประเมินในสาขา  
“การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” โดยมุ่งเน้นการกำหนดตัวชี้วัดที่สะท้อนผลงานใน 4 มิติห ลัก 
ประกอบด้วย 

1. ความสำเร็จในอาชีพเกษตรกรรมที่สะท้อนถึงความมั่นคงและความต่อเนื่อง 
2. ผลสัมฤทธิ์ของผลงานในการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่สอดคล้องกับระเบียบ

และกฎหมาย 
3. ภาวะผู้นำและการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
4. ความโดดเด่นด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น้ำ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการสร้างระบบ

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
1.3.2 ขอบเขตด้านกระบวนการ  

ครอบคลุมขั้นตอนการดำเนินงานเชิงระบบอย่างเป็นลำดับขั้นตอน เพ่ือให้ได้ร่างแนวทาง 
ที่มีมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับ เริ่มจากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้ อมูลบริบทสารสนเทศ  
การวิเคราะห์ช่องว่างมาตรฐาน ระหว่างเกณฑ์ปัจจุบันกับภารกิจของ ส.ป.ก. การยกร่างเกณฑ์มาตรฐาน
และวิธีปฏิบั ติ งานที่ เป็ นระบบ (Standard Operating Procedure: SOP) การจัดทำเครื่องมือ
ประเมินผลเชิงคุณภาพ การตรวจสอบความถูกต้องและความชอบด้วยกฎหมายโดยสำนักกฎหมาย 
ตลอดจนกระบวนการนำเสนอสรุปผลและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อผู้บริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณา
อนุมัติหลักการสำหรับการนำเสนอเพ่ิมสาขาการคัดเลือกใหม่ในระดับชาติ 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ดำเนินการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล และจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่ น

แห่งชาติให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา 1 ปีงบประมาณ โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 
2567 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2568 เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงานวิชาการและรอบการเสนอชื่อ
เกษตรกรดีเด่นประจำปี 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.4.1 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงาน 

ที่เป็นมาตรฐานสากลและมีความเป็นเอกภาพสำหรับการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นในเขตปฏิรูปที่ดิน
ทั่วประเทศ ซึ่งจะช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  เสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ภาครัฐ และสร้างบรรทัดฐานที่เป็นเอกภาพในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของเกษตรกรที่มี ความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ 
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1.4.2 เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติในสาขาอาชีพที่สะท้อนถึงอัตลักษณ์
และศักยภาพที่แท้จริงในมิติการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  ซึ่งถือเป็นการเติมเต็มช่องว่าง 
เชิงนโยบายและสร้างจุดแข็งใหม่ให้กับ  ส.ป.ก. ในการประกาศเกียรติคุณปราชญ์ เกษตรผู้ที่ มี 
ความเชี่ยวชาญในการจัดการทรัพยากรดินและน้ำอย่างเป็นระบบ อันจะนำไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินให้เป็นที่ประจักษ์ทั้งในระดับชาติและสากล 

1.4.3 เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการจัดการความรู้  และการจัดทำระบบนิเวศข้อมูลดิจิทัล 
ผ่านฐานข้อมูลเกษตรกรต้นแบบเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือใช้ในการจัดเก็บโปรไฟล์และผลงานของเกษตรกรดีเด่น
อย่างเป็นระบบ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้สามารถนำไปวิเคราะห์เพ่ือต่อยอดในการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่   
และใช้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ สำหรับถ่ายทอดเทคโนโลยีและขยายผลความสำเร็จ 
ไปสู่เกษตรกรรายอ่ืนในลักษณะเครือข่ายผู้นำการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4.4 ยกระดับภาพลักษณ์และสถานะขององค์กรในฐานะหน่วยงานหลักที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการรักษาฐานทรัพยากรเกษตรกรรมของชาติ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการนำเสนอผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปที่ดิน 
ผ่านตัวชี้วัดความสำเร็จของเกษตรกรที่สอดคล้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy)  
ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่สาธารณชนต่อภารกิจการพัฒนาเกษตรกรรมที่ยั่งยืนของ ส.ป.ก.  
ในระยะยาว 
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บทที่ 2  
ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

การจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ สาขาการบริหารจัดการที่ดิน  
อย่างยั่งยืน จำเป็นต้องมีการทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้าง  
ความน่าเชื่อถือและความเป็นวัตถุวิสัยในการกำหนดเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งประกอบด้วยหลักการสำคัญ  
ที่เชื่อมโยงกับภารกิจของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการบริหารจัดการที่ดินอย่างย่ังยืน  
การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนตามนิยามขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  

(FAO, 2017) หมายถึง ระบบการจัดการที่มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดิน น้ำ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง  
ในขณะเดียวกันยังสามารถรักษาศักยภาพการผลิตและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์เพ่ือรองรับ
ความต้องการของคนรุ่นหลัง หัวใจสำคัญของแนวคิดนี้คือการสร้างจุดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์  
เชิงเศรษฐกิจและการอนุรักษ์เชิงนิเวศ เพ่ือป้องกันความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจาก
กิจกรรมเกษตรกรรมที่ไม่เหมาะสม ในมิติของงานปฏิรูปที่ดิน แนวคิดการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน
ถูกนำมาใช้เป็นฐานคิดสำคัญในการกำหนดคุณสมบัติและเกณฑ์การให้คะแนนสำหรับเกษตรกรดีเด่น  
โดยมุ่งเน้นการวัดผลสัมฤทธิ์ใน 3 องค์ประกอบหลัก คือ 

1. ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรปฐพี การใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องตามศักยภาพ
ของชั้นชุดดิน และการส่งเสริมระบบเกษตรกรรมที่ช่วยปรับปรุงโครงสร้างดิน  เช่น การใช้ปุ๋ยหมัก  
ปุ๋ยคอก และการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือเพ่ิมอินทรียวัตถุ (กลุ่มวิจัยและพัฒนาการปฏิรูปที่ดิน, 2555) 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเชิงระบบ การกักเก็บและการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุดภายใต้บริบทภูมิสังคมของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน เพ่ือลดการพ่ึงพาจากภายนอกและสร้างความมั่นคง
ด้านน้ำในระดับฟาร์ม 

3. การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกในรูปแบบเกษตรผสมผสาน
หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ที่ช่วยสร้างระบบนิเวศฟาร์มให้มีความสมดุลและลดการพ่ึงพาสารเคมีสังเคราะห์ 

ความสำคัญของแนวคิดในเอกสารวิชาการฉบับนี้ มิได้เป็นเพียงการรักษาสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยัง
เป็นดัชนีชี้วัดความสามารถของเกษตรกรในการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ  (ที่ดิน ส.ป.ก.)  
ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงสุดควบคู่ไปกับการรักษาความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ซึ่งถือเป็นคุณสมบัติ
โดดเด่นที่ใช้จำแนก "เกษตรกรดีเด่นสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน" ออกจากสาขาอาชีพอ่ืน 
ที่มีอยู่เดิมได้อย่างชัดเจน 
 

 
 
 



 

6 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนและความเชื่อมโยง 
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

2.2 แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ในภาคเกษตรกรรม 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) ถือเป็นวาระแห่งชาติและเป็นยุทธศาสตร์

สำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ควบคู่ไปกับการรักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  (สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ [สอวช.], 2564) ในภาคเกษตรกรรม แนวคิดนี้มิได้เป็นเพียง
การปรับเปลี่ยนเทคนิคการผลิต แต่เป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรเกษตรกรรมทั้งระบบ ซึ่งสามารถจำแนกรายละเอียดความเชื่อมโยงกับมิติการบริหาร
จัดการที่ดินได ้ดังนี้ 

2.2.1 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy)  
มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง

ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน  แนวคิดนี้สอดคล้องกับการส่งเสริม 
ให้เกษตรกรต้นแบบยกระดับจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมภูมิ ไปสู่การเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูง
ที่ตอบโจทย์อุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น การคัดเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของดิน การทำเกษตร
แม่นยำ เพ่ือลดความสูญเสียและการเพ่ิมมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์  ซึ่ งเป็นปัจจัยสำคัญ 
ในการกำหนดเกณฑ์การประเมินด้านความสำเร็จในอาชีพและการใช้นวัตกรรม 
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2.2.2 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
มีหลักการสำคัญคือการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด และมุ่งสู่การบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้ 

ให้เป็นศูนย์ (Zero Waste) ผ่านกระบวนการใช้ซ้ำ (Reuse) การนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) และการลด
การใช้ (Reduce) ในมิติด้านการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน เกษตรกรดีเด่นในสาขานี้จะต้องแสดง 
ให้เห็นถึงขีดความสามารถในการจัดการวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในพ้ืนที่  เช่น การนำเศษซากพืช 
มาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ดิน หรือการจัดการน้ำเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ 
เพ่ือนำกลับมาใช้ในการเกษตร ซึ่งถือเป็นตัวชี้วัดเชิงประจักษ์ด้านการรักษาสมดุลของฐานทรัพยากรดิน
และน้ำในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2.2.3 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  
เป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่ควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

อย่างสมดุล มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและลดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ สำหรับ  
ส.ป.ก. แนวคิดนี้มีความสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดเกณฑ์การประเมินด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการส่งเสริมเกษตรกรให้ลดการใช้สารเคมีสังเคราะห์ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพดินในระยะยาว 
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตปฏิรูปที่ดิน และการลดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงเป็นมิติที่ตอบโจทย์
ความยั่งยืนในระดับสากล 

ความเชื่อมโยงของ BCG Model กับการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่น "การบริหารจัดการ
ที่ดินอย่างยั่งยืน" นั้น ปรากฏชัดในลักษณะของการบูรณาการ กล่าวคือ เกษตรกรที่จะได้รับการคัดเลือก
จะต้องมีกระบวนการผลิตที่ใช้ความรู้ด้านชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่า มีระบบการหมุนเวียนทรัพยากรในฟาร์ม
ที่ตรวจสอบได้ และมีเป้าหมายสุดท้ายคือการสร้างระบบเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อ ดังนั้น การทบทวน
แนวคิด BCG จึงเป็นสาระสำคัญในการสร้างฐานรองรับให้แก่ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพในร่างแนวทางที่จัดทำขึ้น 
เพ่ือให้มั่นใจว่าเกษตรกรต้นแบบของ ส.ป.ก. จะเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรไทยสู่ความยั่งยืน
อย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2 โมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model)  

และกลุ่มเป้าหมายการขับเคลื่อน 
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2.3 หลักธรรมาภิบาลที่ดิน (Land Governance) และข้อกำหนดทางกฎหมายในการปฏิรูปที่ดิน 
การบริหารจัดการที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากพ้ืนที่เกษตรกรรมทั่วไป 

เนื่องจากมีกฎระเบียบและเงื่อนไขทางกฎหมายที่ เคร่งครัดกำกับอยู่  ดังนั้น การกำหนดเกณฑ์  
การคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นจึงต้องตั้งอยู่บนฐานของหลักธรรมาภิบาลที่ดิน  เพ่ือให้มั่นใจว่าเกษตรกร
ต้นแบบเป็นผู้ที่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของรัฐอย่างแท้จริง 

2.3.1 นิยามและองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่ดิน 
ธรรมาภิบาลที่ดิน หมายถึง กฎเกณฑ์ กระบวนการ และโครงสร้างสถาบันที่มีการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการเข้าถึงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการคุ้มครองสิทธิในที่ดิน (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations [FAO], 2007) โดยองค์ประกอบสำคัญประกอบด้วยความโปร่งใส 
(Transparency) ความเป็นธรรม (Equity) และการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) ในบริบท 
ของ ส.ป.ก. ธรรมาภิบาลที่ดินถือเป็นเครื่องมือในการป้องกันการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน  
และการเปลี่ยนมือที่ดินไปสู่กลุ่มทุนที่มิใช่เกษตรกร ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อความยั่งยืนของภาคเกษตรไทย 

2.3.2 ความเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
หัวใจสำคัญของเอกสารวิชาการฉบับนี้คือการเชื่อมโยงคุณสมบัติของเกษตรกรเข้ากับ

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรา 30 และมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ระบุถึงเงื่อนไขในการเข้าทำประโยชน์และการโอนสิทธิ
ในที่ดิน (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม , 2518) เกษตรกรที่จะได้รับการพิจารณา 
เป็นเกษตรกรดี เด่นในสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่ งยืน  จะต้องมีประวัติการถือครอง 
และใช้ประโยชน์ที่ดินที่ขาวสะอาด กล่าวคือ 

1. การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินอย่างแท้จริง 
2. ไม่มีการนำที่ดินไปให้เช่าช่วง หรือโอนสิทธิโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
3. การปฏิบัติตามระเบียบ ส.ป.ก. ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน

จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินอย่างเคร่งครัด 
2.3.3 บทบาทของธรรมาภิบาลที่ดินต่อการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น 

การนำหลักธรรมาภิบาลที่ดินมาเป็นเกณฑ์การคัดเลือก ช่วยยกระดับมาตรฐานของรางวัล
เกษตรกรดีเด่นให้มีความศักดิ์สิทธิ์และน่าเชื่อถือ เนื่องจากเกษตรกรต้นแบบของ ส.ป.ก. จะต้องทำ
หน้าที่เป็น "ผู้พิทักษ์ที่ดินของรัฐ" ที่สามารถบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เกิดผลิตภาพสูงสุด ควบคู่ไปกับ 
การรักษาความถูกต้องทางกฎหมาย การมีธรรมาภิบาลที่ดินจึงเป็นตัวชี้วัดเชิงจริยธรรมที่สำคัญที่ใช้  
ในการตัดสินว่าเกษตรกรผู้นั้นสมควรได้รับยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เกษตรกรรายอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดิน
ทั่วประเทศหรือไม ่

ดังนั้น การทบทวนแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่ดินจึงเป็นการตอกย้ำว่า  "ความยั่งยืน"  
ในมุมมองของ ส.ป.ก. มิได้หมายถึงเพียงมิติสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความยั่งยืนในสิทธิการถือครอง
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และการรักษาที่ดินเกษตรกรรมไว้ให้เป็นมรดกแก่เกษตรกรไทยรุ่นต่อไป ซึ่งเป็นรากฐานของความม่ันคง
ทางสังคมและเศรษฐกิจฐานราก 

2.4 แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาเกษตรกรต้นแบบเพ่ือเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาตินั้น จำเป็นต้อง 

มีรากฐานจากปรัชญาที่มุ่งเน้นการพ่ึงพาตนเองและการสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็ง  ซึ่งหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ถือเป็นแนวทางวิชาการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบท
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมากท่ีสุด 

2.4.1 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานเพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกร
ชาวไทยมาอย่างยาวนาน โดยยึดหลัก "ทางสายกลาง" บนพ้ืนฐานของ 3 คุณลักษณะ และ 2 เงื่อนไข 
(มูลนิธิชัยพัฒนา 2560) ซึ่งประกอบด้วย 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน เช่น การผลิตที่เหมาะสมกับกำลังแรงงานและต้นทุนที่มีอยู่จริง 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไป 
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
จากการกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

โดยคุณลักษณะดังกล่าวต้องอาศัยเงื่อนไขความรู้ ซึ่งประกอบด้วยความรอบรู้ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ และเงื่อนไขคุณธรรม ที่มุ่งเน้นความซื่อสัตย์สุจริต 
ความอดทน และความเพียร ซึ่งหลักการเหล่านี้ถือเป็นเกณฑ์การประเมินเชิงทัศนคติและพฤติกรรม 
ที่สำคัญในการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น เพ่ือให้มั่นใจว่าเกษตรกรต้นแบบมีความมั่นคงทางความคิด 
และพร้อมเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

2.4.2 แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่  
เกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ประยุกต์มาจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือแก้ไขปัญหาของเกษตรกรรายย่อยที่มีพ้ืนที่ถือครองจำกัดและมักประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำ  
โดยแบ่งขั้นตอนการดำเนินงานออกเป็น 3 ระยะ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 2562) ดังนี้ 

ระยะที่  1 การผลิตแบบพ่ึงพาตนเอง (ระดับครอบครัว) เน้นการบริหารจัดการที่ดิน 
และแหล่งน้ำในที่ดินขนาดเล็ก โดยมีการแบ่งสัดส่วนพ้ืนที่ออกเป็น 4 ส่วน (30:30:30:10) คือ แหล่งน้ำ 
ข้าว พืชสวนพืชไร่ และท่ีอยู่อาศัย เพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหารในครัวเรือน 
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ระยะที่  2 การรวมกลุ่ม (ระดับชุมชน) เมื่อเกษตรกรมีความมั่นคงในระยะแรกแล้ว  
จึงรวมกลุ่มกันในรูปของกลุ่มเกษตรกร หรือวิสาหกิจชุมชน เพ่ือร่วมกันในด้านการผลิต การตลาด  
การจัดการสวัสดิการ และการศึกษา 

ระยะที่ 3 การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ (ระดับองค์กร) เป็นการติดต่อประสานงาน
กับแหล่งเงินทุนและองค์กรภายนอก เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในเชิงธุรกิจเกษตรและการส่งออกผลผลิต 

2.4.3 การประยุกต์ใช้ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการบริหารจัดการที่ดินอย่างย่ังยืน 
ในบริบทของ ส.ป.ก. แนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ถือเป็นเครื่องมือทางวิชาการที่สำคัญ 

ในการประเมินประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน  เกษตรกรดีเด่นในสาขาการบริหารจัดการที่ดิน 
อย่างยั่งยืนต้องแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่จากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  มาเป็น
เกษตรกรรมยั่งยืนที่ใช้พ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกมิติ การประยุกต์ใช้แนวคิดนี้จะช่วยลดความเสี่ยง
จากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรและภัยธรรมชาติ ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักในเกณฑ์การประเมิน 
ด้าน "ผลสัมฤทธิ์ของงาน" และ "ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์" ของเกษตรกร 

ดังนั้น การบรรจุแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ จึงเป็นการตอกย้ำ 
ถึงทิศทางการพัฒนาเกษตรกรของ ส.ป.ก. ที่มุ่งเน้นการสร้าง "เกษตรกรคุณภาพ" ที่มีความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเองและพร้อมที่จะเป็นรากฐานที่เข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

2.5 แนวคิดการจัดการความรู้และเครือข่ายเกษตรกร  
การที่เกษตรกรรายหนึ่งจะได้รับการยกย่องเป็น "เกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ" นั้น ปัจจัยความสำเร็จ

มิได้หยุดอยู่เพียงแค่ผลผลิตในแปลงของตนเองเท่านั้น แต่ความสามารถในการถ่ายทอดภูมิปัญญา 
และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือถือเป็นดัชนีชี้วัดความยั่งยืนที่สำคัญในมิติของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

2.5.1 แนวคิดการจัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) 
การจัดการความรู้คือกระบวนการรวบรวม สร้าง จัดระเบียบ และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ภายในตัวบุคคลหรือองค์กร เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงาน (Nonaka & 
Takeuchi, 1995) ในบริบทของเกษตรกรต้นแบบ ส.ป.ก. สามารถจำแนกความรู้ออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1. ความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน เป็นความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ ทักษะ และสัญชาตญาณ 
ของเกษตรกรในการสังเกตสภาพดิน ฟ้า อากาศ หรือการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน  
ซึ่งยากต่อการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 

2. ความรู้ที่ชัดแจ้ง เป็นองค์ความรู้ที่สามารถรวบรวมและถ่ายทอดผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น คู่มือ
การปรับปรุงบำรุงดิน สูตรปุ๋ยอินทรีย์ หรือขั้นตอนการทำเกษตรทฤษฎีใหม่ 

เกษตรกรดีเด่นสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน จะต้องมีขีดความสามารถในการแปรเปลี่ยน
ความรู้ฝังลึกที่เกิดจากทักษะและประสบการณ์เฉพาะตัวให้กลายเป็นความรู้ชัดแจ้งที่เป็นรูปธรรม  
เพ่ือสร้างกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เพ่ือนเกษตรกรรายอ่ืนได้อย่างเป็นระบบ  ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวถือเป็นหนึ่งในหลักเกณฑ์การประเมินที่สำคัญภายใต้หัวข้อ  ความสามารถในการถ่ายทอด 
องค์ความรู้และเป็นแหล่งเรียนรู้ 
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2.5.2 แนวคิดเครือข่ายเกษตรกรและการพัฒนาทุนทางสังคม (Social Capital) 
เครือข่ายเกษตรกร (Farmer Networking) คือการรวมกลุ่มกันของเกษตรกรบนพ้ืนฐาน

ของความสมัครใจเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพ  (อาทิตยา พองพรหม, 2555)  
การสร้างเครือข่ายในเขตปฏิรูปที่ดินมีบทบาทสำคัญในการเพ่ิมอำนาจการต่อรอง  การลดต้นทุน  
และการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน 

ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคมชี้ให้เห็นว่า เกษตรกรที่เป็น "ผู้นำการเปลี่ยนแปลง" (Change Agent) 
จะทำหน้าที่เป็นจุดเชื่อมต่อ (Node) ที่สำคัญในการกระจายนวัตกรรมใหม่ๆ ไปสู่ชุมชน หาก ส.ป.ก. 
สามารถคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นที่มีความเป็นเครือข่ายสูง จะเท่ากับเป็นการสร้างฐานที่มั่นทางวิชาการ
ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยให้การส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนเกิดผลสัมฤทธิ์ในวงกว้าง
มากกว่าการส่งเสริมแบบรายบุคคล 

2.5.3 บทบาทของชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice: CoP) 
ในงานวิชาการปฏิรูปที่ดิน แนวคิด CoP ถูกนำมาใช้เพ่ืออธิบายการรวมตัวของกลุ่มคนที่มี

ความสนใจหรือความเชี่ยวชาญในเรื่องเดียวกัน  ในที่นี้คือ "การจัดการดินและน้ำอย่างยั่งยืน "  
เพ่ือแลกเปลี่ยนเทคนิคเชิงลึกระหว่างกัน เกษตรกรดีเด่นจึงมิได้เป็นเพียงผู้รับรางวัล แต่ต้องมีบทบาท 
เป็น "ประธานเครือข่าย" หรือ "ปราชญ์เกษตร" ที่ขับเคลื่อนชุมชนนักปฏิบัติในพ้ืนที่ให้เกิดความเข้มแข็ง  
ซึ่งมิตินี้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ส.ป.ก. ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer  
และส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ดังนั้น การบรรจุแนวคิด KM และการสร้างเครือข่าย จึงเป็นการให้เหตุผลทางวิชาการว่า 
เหตุใดเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นของ ส.ป.ก. จึงต้องให้น้ำหนักกับ "การบำเพ็ญประโยชน์ 
ต่อส่วนรวม" และ "การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเครือข่าย" เพราะนั่นคือกลไกการขยายผลผลสัมฤทธิ์ 
ของการปฏิรูปที่ดินอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 

2.6 ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเกษตรกร 
การยกร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาตินั้น  จำเป็นต้องมีความสอดคล้อง  

กับทิศทางการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้รางวัลดังกล่าวมีคุณค่าและเป็นกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดนโยบายที่สำคัญ ดังนี้ 

2.6.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับผลิต 

ภาพการผลิตและการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร โดยมีเป้าหมายสำคัญในการพัฒนา "เกษตรกร
อัจฉริยะ" (Smart Farmer) และการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2561) เกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นที่  ส.ป.ก. กำลังจัดทำขึ้นนี้ จึงถือเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการประเมินความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติในระดับพ้ืนที่  โดยใช้ความสำเร็จ 
ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นตัวชี้วัดสำคัญ (Key Performance Indicator) 
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2.6.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ภายใต้หมุดหมายที่ 1 "ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง" 

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ เน้นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืนและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรดินและน้ำอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยให้
เกษตรกรสามารถรับมือกับความผันผวนของสภาพภูมิอากาศได้  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2565) การกำหนดสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนของ ส.ป.ก. จึงเป็น 
การตอบโจทย์หมุดหมายนี้โดยตรง โดยเน้นไปที่กระบวนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดมูลค่าสูงสุดควบคู่
ไปกับการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ 

2.6.3 นโยบายหลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มุ่งเน้นการขับเคลื่อนภาคเกษตรด้วยแนวคิด  "ตลาดนำ 

นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได้" และนโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกร การคัดเลือก
เกษตรกรดี เด่นแห่ งชาติจึงมิ ใช่ เพียงการมอบรางวัลเกียรติยศ  แต่ เป็นนโยบายเชิงรุกในการ  
"สร้างต้นแบบ" (Role Model) เพ่ือให้เกิดการแพร่กระจายนวัตกรรมการจัดการที่ดินไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ทั่วประเทศ การทบทวนนโยบายของกระทรวงฯ จะช่วยให้  ส.ป.ก. สามารถออกแบบเกณฑ์  
การให้คะแนนที่เชื่อมโยงกับโครงการสำคัญของรัฐบาล เช่น โครงการแปลงใหญ่ หรือโครงการส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ได้อย่างเป็นระบบ 

2.6.4 แผนปฏิบัติการสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ส.ป.ก. มีเป้าหมายยุทธศาสตร์ในการ "เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการที่ดิน 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร" ดังนั้น ข้อมูลนโยบายในระดับกรมจึงต้องระบุถึงความจำเป็น 
ในการค้นหาเกษตรกรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการพ้ืนที่  (Area Management) เพ่ือนำมา
เป็นวิทยากรตัวคูณในการขยายผลโครงการพัฒนาต่างๆ ของ ส.ป.ก. การระบุนโยบายนี้จะเป็น 
การแสดงให้เห็นว่าการเสนอเพ่ิมสาขาเกษตรกรดีเด่นมีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและสนับสนุนภารกิจหลัก 
ของกรมอย่างแท้จริง 

2.7 แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้นำและการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
ในการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ สาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน มิติด้านพฤติกรรม

บุคคลและศักยภาพในการนำองค์ความรู้ไปขยายผลถือเป็นหัวใจสำคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากเกษตรกร 
ที่ได้รับรางวัลมิได้ทำหน้าที่เพียงผู้ผลิตในแปลงของตนเองเท่านั้น  แต่ต้องมีบทบาทเป็น "ตัวแทน 
การเปลี่ยนแปลง" (Change Agent) ที่ส่งผลต่อทัศนคติและการปฏิบัติของเกษตรกรรายอื่นในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้จึงมุ่งเน้นการวิเคราะห์ภาวะผู้นำผ่านทฤษฎีที่สอดคล้อง  
กับบริบททางสังคมเกษตรกรรม ดังนี้ 

2.7.1 ความหมายและลักษณะของภาวะผู้นำในบริบทปฏิรูปที่ดิน 
ภาวะผู้นำ (Leadership) ในความหมายทางวิชาการคือ กระบวนการที่บุคคลหนึ่งใช้อิทธิพล

ต่อบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคล เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและมุ่งไปสู่ความสำเร็จของเป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน 
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(Northouse, 2018) สำหรับในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน ภาวะผู้นำของเกษตรกรมิได้วัดจากอำนาจสั่งการ
ตามโครงสร้างบริหาร แต่พิจารณาจาก "การได้รับการยอมรับ" จากชุมชนรอบข้าง 

ในมิติของงานวิชาการปฏิรูปที่ดิน ภาวะผู้นำของเกษตรกรต้นแบบต้องประกอบด้วย
คุณลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ 

1. การเป็นผู้รักษาเกณฑ์ (Rule Follower) คือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อย่างเคร่งครัดเพื่อเป็นแบบอย่าง 

2. การเป็นผู้ริเริ่มนวัตกรรม (Innovator) คือการกล้าทดลองใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการ
จัดการดินและน้ำ 

3. การเป็นผู้เสียสละ (Altruist) คือการอุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมโดยไม่หวังผลตอบแทน 
2.7.2 ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 

ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ Bass (1985) เป็นเครื่องมือสำคัญในการ
ประเมินเกษตรกรดีเด่น เนื่องจากมุ่งเน้นความสามารถของผู้นำในการ "ยกระดับ" ความคิดและความ
ต้องการของผู้ตามให้สูงขึ้น  โดยอาศัยองค์ประกอบหลัก 4 ประการ (4 I’s) ที่ เชื่อมโยงกับเกณฑ์ 
การให้คะแนนของ ส.ป.ก. ดังนี้ 

1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ผู้นำต้องมีความประพฤติที่เป็นเลิศและมีความซื่อสัตย์
สุจริต ในบริบทของ ส.ป.ก. คือการมีประวัติการใช้ที่ดินที่ขาวสะอาด ไม่มีการนำที่ดินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
หรือมีการโอนสิทธิโดยมิชอบ ซึ่งคุณสมบัตินี้คือด่านแรกของการคัดกรองเกษตรกรเพ่ือเชิดชูเกียรติ 

2. การสร้างแรงบันดาลใจ ความสามารถในการสื่อวิสัยทัศน์เรื่อง "ที่ดินคือมรดกที่ต้อง
รักษา" เกษตรกรดีเด่นต้องสามารถพูดหรือแสดงให้ผู้อ่ืนเห็นถึงความคุ้มค่าของการบริหารจัดการที่ดิน
อย่างยั่งยืนในระยะยาว จนเกิดเป็นแรงบันดาลใจให้คนรุ่นหลังอยากประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อไป 

3. การกระตุ้นทางปัญญา การส่งเสริมให้เพ่ือนเกษตรกรตั้งคำถามและหาทางเลือกใหม่  ๆ  
ในการแก้ปัญหา เช่น การเลิกใช้สารเคมีแล้วหันมาจัดการวัสดุเหลือใช้ในฟาร์มตามแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 

4. การมุ่งเน้นความสัมพันธ์รายบุคคล การทำหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้แก่เกษตรกรรายย่อย 
รอบข้าง โดยคำนึงถึงความแตกต่างของศักยภาพแต่ละบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทปราชญ์ชาวบ้าน 
ที่มีหน้าที่ถ่ายทอดความรู้เชิงลึกแบบตัวต่อตัว 

2.7.3 ทฤษฎีภาวะผู้นำที่เน้นการบริการ (Servant Leadership) 
แนวคิดของ Greenleaf (1970) เรื่องภาวะผู้นำที่ เน้นการบริการ ถือเป็นฐานคิดหลัก 

ที่สนับสนุนเกณฑ์ด้าน "การเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม" ผู้นำในลักษณะนี้จะมุ่งเน้นการตอบสนอง
ความต้องการของผู้อ่ืนก่อนตนเอง ในการประเมินเกษตรกรดีเด่นของ ส.ป.ก. ตัวชี้วัดที่สะท้อนถึง 
Servant Leadership คือ การเปิดพ้ืนที่ของตนเองให้เป็นศูนย์เรียนรู้ (Learning Center) การสละเวลา
ในการจัดการน้ำชุมชน หรือการเป็นผู้นำกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยไม่แสวงหาผลกำไรส่วนตน พฤติกรรม
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เหล่านี้ช่วยลดช่องว่างด้านการเข้าถึงทรัพยากรของเกษตรกรรายย่อย และสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เครือข่ายปฏิรูปที่ดินในภาพรวม 

2.7.4 บทบาทของเกษตรกรในฐานะผู้นำการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) 
ตามทฤษฎีการแพร่กระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation) ของ Rogers (2003) 

เกษตรกรดีเด่นจัดอยู่ในกลุ่ม "ผู้นำทางความคิด" (Opinion Leaders) ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญในการทำให้
เทคโนโลยีหรือนโยบายใหม่ ๆ ของรัฐได้รับการยอมรับและนำไปปฏิบัติในวงกว้าง เกษตรกรกลุ่มนี้จะมี
ลักษณะของ "ความเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง" ที่ทำหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่าง "หน่วยงานของรัฐ" 
(ส.ป.ก.) และ "ชุมชนเกษตรกร" หากไม่มีผู้นำกลุ่มนี้ การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการที่ดิน 
อย่างยั่งยืนย่อมทำได้ยากและล่าช้า ดังนั้นการเชิดชูเกียรติผ่านรางวัลเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติจึงเป็น 
การสร้าง "ทุนทางสังคม" (Social Capital) ให้แก่ผู้นำการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้  เพ่ือให้มีพลังในการ
ขับเคลื่อนงานวิชาการในระดับพ้ืนที่ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 องค์ประกอบของภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง  
(4 I's of Transformational Leadership) 

2.8 ทฤษฎีและหลักการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อการประเมินผลสัมฤทธิ์  
การจัดทำร่างแนวทางกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  สาขาการบริหารจัดการที่ดิน 

อย่างยั่ งยืน  จำเป็นต้องมีระบบการวัดผลที่มีความเป็นวิทยาศาสตร์และมีความเป็นวัตถุวิสัย 
(Objectivity) เพ่ือให้เกณฑ์การคัดเลือกสามารถจำแนกเกษตรกรที่มีผลงานโดดเด่นเป็นที่ประจักษ์  
ออกจากเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปได้อย่างแม่นยำ ทฤษฎีการพัฒนาตัวชี้วัดจึงถูกนำมาใช้เป็นฐานคิดในการ
กำหนดคา่น้ำหนักคะแนนและเกณฑ์การตัดสิน ดังนี้ 
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2.8.1 นิยามและความสำคัญของตัวชี้วัดเชิงสัมฤทธิผล 
ตัวชี้วัด (Indicators) ในมิติของงานปฏิรูปที่ดิน หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ในการสะท้อน

สถานะหรือความเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่ดินและพฤติกรรมการจัดการของเกษตรกร  โดยการ
เปลี่ยนแนวคิดที่เป็นนามธรรมอย่าง "ความยั่งยืน" ให้กลายเป็นตัวแปรที่สามารถสังเกตและวัดผล 
ได้เชิงประจักษ์ (OECD, 2008) การพัฒนาตัวชี้วัดในเอกสารวิชาการฉบับนี้มุ่งเน้นการตอบโจทย์
สัมฤทธิผลใน 3 มิติ คือ มิติเชิงโครงสร้างพ้ืนที่ มิติเชิงพฤติกรรมบุคคล และมิติเชิงผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกณฑ์การคัดเลือกครอบคลุมภารกิจหลักของ ส.ป.ก. อย่างครบถ้วน 

2.8.2 หลักการกำหนดตัวชี้วัดตามมาตรฐานสากล (SMART Indicators) 
เพ่ือให้คณะทำงานคัดเลือกในระดับจังหวัดและระดับภาคสามารถนำเกณฑ์ไปปฏิบัติ  

ได้อย่างมีเอกภาพ ตัวชี้วัดที่กำหนดขึ้นจึงต้องตั้งอยู่บนหลักการ SMART ซึ่งประกอบด้วย 
1. ความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดต้องมุ่งเน้นที่การบริหารจัดการที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินภายใต้

กฎหมาย พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะ 
2. ความสามารถในการวัดผล ต้องสามารถประเมินผลออกมาเป็นตัวเลขหรือเกณฑ์คุณภาพ

ที่ชัดเจนเพื่อนำไปรวมเป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
3. ความเป็นไปได้ เกณฑ์ที่กำหนดต้องสอดคล้องกับขีดความสามารถของเกษตรกรไทย 

และสภาพภูมิสังคมในแต่ละพ้ืนที่ 
4. ความสอดคล้อง ต้องเชื่อมโยงกับนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และยุทธศาสตร์

ของ ส.ป.ก. 
5. กรอบเวลาที่ชัดเจน สามารถสะท้อนผลการดำเนินงานในช่วงเวลา 1 ปีตามที่กำหนด 

ในแผนการดำเนินงาน (1 ต.ค. 67 - 30 ก.ย. 68) 
2.8.3 กรอบแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์แบบองค์รวม  

ในการวิเคราะห์เกณฑ์คะแนนตามสัดส่วน 30:30:20:20 ทฤษฎีการประเมินผลถูกนำมาใช้
จัดหมวดหมู่ตัวชี้วัดเพ่ือให้เห็นกระบวนการสร้างความสำเร็จอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

1. ตัวชี้วัดด้านกระบวนการและปัจจัยนำเข้า คือหมวดความคิดริเริ่มและความพยายาม  
ซึ่งสะท้อนถึงการนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีมาใช้จัดการที่ดิน (ร้อยละ 30) 

2. ตัวชี้วัดด้านผลผลิต คือหมวดผลงานและความสำเร็จของงาน ซึ่งวัดจากผลิตภาพ 
และคุณภาพของผลผลิตที่เกิดขึ้นจริงในพื้นท่ี (ร้อยละ 30) 

3. ตัวชี้วัดด้านผลลัพธ์และผลกระทบ คือหมวดความเป็นผู้นำและการอนุรักษ์ ซึ่งวัดผล 
ถึงการกระจายองค์ความรู้สู่ชุมชนและการรักษาฐานทรัพยากรในระยะยาว (ร้อยละ 40) การจัดแบ่ง
เช่นนี้จะช่วยให้กรรมการเห็นภาพว่าเกษตรกรไม่ได้มีเพียง "ผลผลิต" ที่ดีเท่านั้น แต่ต้องมี "กระบวนการ
จัดการ" ที่ยั่งยืนด้วย 
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2.8.4 ทฤษฎีความเที่ยงตรงและความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  
เพ่ือให้รางวัลเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติมีความศักดิ์สิทธิ์และได้รับการยอมรับในระดับสูง 

เครื่องมือที่ใช้ประเมินต้องมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  โดยต้องระบุข้อคำถามที่สอดคล้องกับบริบท 
การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนจริงๆ นอกจากนี้ การกำหนดวิธีปฏิบัติงานที่แบ่งเป็น 5 ระยะ ตั้งแต่
การแต่งตั้งคณะทำงานระดับกรม การจัดเก็บข้อมูลระดับภาค จนถึงการพิจารณาของคณะกรรมการ
ระดับกระทรวง ถือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นของข้อมูลผ่านกระบวนการตรวจสอบแบบสามเส้า (Data 
Triangulation) เพ่ือป้องกันความลำเอียงส่วนบุคคลและสร้างบรรทัดฐานที่เป็นเอกภาพทั่วประเทศ 

2.8.5 การกำหนดเกณฑ์การตัดสินและระดับความดีเด่น 
ในทางวิชาการวัดผล การกำหนดคะแนนเต็ม 100 คะแนน และเกณฑ์ผ่านที่ร้อยละ 80  

ถือเป็นการใช้เกณฑ์แบบอิงเกณฑ์  (Criterion-Referenced Evaluation) เพ่ือระบุบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญระดับสูง การกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนในแต่ละหมวดตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การประชุมคณะกรรมการฯ จึงมิใช่เพียงตัวเลขสมมติ แต่เป็นการกำหนดเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือให้
ความสำคัญกับ "ความยั่งยืนของทรัพยากร" เท่าเทียมกับ "ความสำเร็จทางเศรษฐกิจ" ซึ่งเป็นทิศทางหลัก
ในการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินสู่อนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิด DPSIR เพื่อการพัฒนาตัวชี้วัดความย่ังยืนเชิงบูรณาการ 
และเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 

2.9 การวิเคราะห์สถานภาพและความจำเป็นเชิงยุทธศาสตร์  
การทบทวนสถานภาพของการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นในปัจจุบัน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุถึง 

ความจำเป็นและช่องว่างเชิงนโยบายที่สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะต้องเข้าไป
เติมเต็ม เพ่ือให้ระบบการเชิดชูเกียรติเกษตรกรไทยมีความสมบูรณ์และครอบคลุมทุกมิติการจัดการ
ทรัพยากรของประเทศ โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ดังนี้ 
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2.9.1 ข้อจำกัดของโครงสร้างการคัดเลือกในปัจจุบัน 
ระบบการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติทั้ง 16 สาขาอาชีพที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

ส่วนใหญ่ถูกออกแบบภายใต้กรอบแนวคิด "ความสำเร็จรายสินค้า" (Product-based Success) หรือ 
"ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน" (Functional Specialization) เช่น ความเป็นเลิศในการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ 
หรือการจัดทำบัญชีฟาร์ม แม้สาขาเหล่านี้จะมีความสำคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจฐานราก แต่ยังขาดมิติ 
การประเมินในลักษณะ "การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม" ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการจัดการ
ที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2.9.2 การวิเคราะห์ความจำเป็นในการสร้างอัตลักษณ์ใหม่  
จากการศึกษาข้อมูลการดำเนินงานที่ผ่านมา พบว่าเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีศักยภาพ 

ที่โดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ ซึ่งไม่สามารถถูกวัดผลได้อย่างครบถ้วนผ่านเกณฑ์การประเมินของสาขา
อาชีพอ่ืนที่มีอยู่เดิม 3 ประเด็นหลัก คือ 

1. มิติด้านธรรมาภิบาลการถือครองที่ดิน การเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และระเบียบ ส.ป.ก. อย่างเคร่งครัด ซึ่งเป็นคุณสมบัติพื้นฐานที่ไม่ถูกนำมาให้น้ำหนักในสาขาอาชีพอ่ืน 

2. มิติด้านการจัดการสินทรัพย์ของรัฐ การเปลี่ยนผ่านจาก "ผู้ใช้ที่ดิน" ไปสู่ "ผู้บริหารจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน" เพ่ือรักษาฐานทรัพยากรดินและน้ำไว้เป็นมรดกเกษตรกรรม 

3. มิติด้านความยั่งยืนภายใต้ข้อจำกัด การสร้างความสำเร็จภายใต้เงื่อนไขเชิงนโยบาย 
และกายภาพของพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินซึ่งมีความท้าทายเฉพาะตัว 

2.9.3 ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์และการเติมเต็มช่องว่าง  
การเสนอแนวทางกำหนดสาขา "การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน" จึงมิใช่การเพ่ิมภาระงาน

หรือการสร้างความซ้ำซ้อน แต่เป็นการตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ำและการสร้าง
สมดุลเชิงนิเวศ การมีสาขาที่  17 นี้จะทำหน้าที่ เชื่อมโยงความสำเร็จในแปลงเกษตรกรรมเข้ากับ 
ความมั่นคงทางทรัพยากรของชาติ ซึ่งจะส่งผลให้ระบบการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติมีความ
ครอบคลุม และสะท้อนภาพลักษณ์การพัฒนาภาคเกษตรไทยที่ทันสมัยและยั่งยืนอย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

18 
 

บทที่ 3 
วิธีการดำเนินงาน 

การดำเนินการจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ ของสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในครั้งนี้  เป็นการดำเนินงานในลักษณะการพัฒนานวัตกรรม 
เชิงกระบวนการ และการศึกษาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบงาน โดยมีเป้าหมายหลักในการยกร่าง
หลักเกณฑ์และมาตรฐานสำหรับการคัดเลือกเกษตรกรในสาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” 
เพ่ือให้เป็นสาขาที ่17 ในระดับประเทศ 

กระบวนการศึกษาในบทนี้มุ่งเน้นการบูรณาการองค์ความรู้แบบสหวิทยาการ ทั้งในมิติด้านกฎหมาย
การปฏิรูปที่ดิน มิติด้านวิชาการเกษตร และมิติด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยอาศัยการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมจากคณะทำงานหลากหลายภาคส่วน เพ่ือให้ได้ร่างแนวทางที่มีความเที่ยงตรง  
และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริงในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ โดยมีลำดับขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้ 

3.1 ขอบเขตและระยะเวลาการดำเนินงาน 
การดำเนินการจัดทำร่างแนวทางฯ ในครั้งนี้ ได้กำหนดขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมใน 3 มิติสำคัญ 

เพ่ือให้การยกร่างหลักเกณฑ์มีความสมบูรณ์รอบด้าน ดังนี้ 
3.1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

มุ่งเน้นการศึกษาวิจัยและวิเคราะห์โครงสร้างหลักเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ
ของหน่วยงานเจ้าภาพหลักท้ัง 9 หน่วยงาน ใน 16 สาขาอาชีพเดิม เพ่ือนำมาสังเคราะห์และเปรียบเทียบ
มาตรฐานตัวชี้วัด โดยเฉพาะการวิเคราะห์ส่วนขาด ในมิติด้านการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งยังไม่ได้รับการบรรจุไว้ในระบบการคัดเลือกเดิม เพ่ือนำมาเป็นฐานข้อมูลในการกำหนด 
"อัตลักษณ์" และ "เกณฑ์มาตรฐาน" ของสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน ที่มีความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 

3.1.2 ขอบเขตด้านพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย  
การศึกษาครั้งนี้ครอบคลุมพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินทั้ง 72 จังหวัดทั่วประเทศ โดยพิจารณา 

จากบริบทความแตกต่างของสภาพกายภาพที่ดิน และวิถีการทำเกษตรกรรมในแต่ละภูมิภาค เพ่ือให้
หลักเกณฑ์ที่ยกร่างขึ้นมีความยืดหยุ่นและรองรับคุณลักษณะของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีความ
หลากหลาย แต่ยังคงไว้ซึ่งมาตรฐานการบริหารจัดการที่ดินที่ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายของ ส.ป.ก. 

3.1.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
การดำเนินการมีกรอบระยะเวลาดำเนินการรวมทั้งสิ้น 1 ปี (1 ปีงบประมาณ) เริ่มตั้งแต่วันที่ 

1 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2568 โดยแบ่งรอบการดำเนินงานออกเป็น 2 ช่วงหลัก คือ  
การสำรวจสภาวะแวดล้อมและยกร่างเบื้องต้น และ การพัฒนานวัตกรรมการประเมินและการกลั่นกรอง
เชิงนโยบายระดับกรม 
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3.2 ขั้นตอนการดำเนินงานเชิงลึก 4 ระยะ 
เพ่ือให้การจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดี เด่นแห่งชาติฯ  เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีฐานรองรับทางวิชาการที่ เข้มแข็ง  จึงกำหนดกระบวนการดำเนินงานเชิงลึก 
แบ่งออกเป็น 4 ระยะที่มีรายละเอียดการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ระยะที ่1 การสำรวจสภาวะแวดล้อมและวิเคราะห์ฐานข้อมูลมาตรฐาน  
ในขั้นตอนเริ่มต้นของการศึกษาได้มุ่งเน้นการวางรากฐานข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือให้ร่าง

แนวทางมีความสอดคล้องกับมาตรฐานระดับกระทรวงและทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยมีรายละเอียด
การดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

1.1 การสืบค้นและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเชิงระบบ ดำเนินการรวบรวมระเบียบกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ว่าด้วยการคัดเลือกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ พ.ศ. 2563  
และฉบับที่เกี่ยวข้อง รวมถึงคู่มือการคัดเลือกและหลักเกณฑ์การให้คะแนนจากหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
ทั้ง 9 หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมหม่อนไหม กรมพัฒนาที่ดิน 
กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือนำข้อมูลทุติยภูมิเหล่านี้มาเป็นฐานในการวิเคราะห์โครงสร้างหลักเกณฑ์ระดับชาติ 

1.2 การวิเคราะห์โครงสร้างค่าน้ำหนักคะแนนและตัวชี้วัดมาตรฐาน ดำเนินการศึกษา
เปรียบเทียบเชิงลึกเกี่ยวกับสัดส่วนคะแนนเต็ม 100 คะแนนของทั้ง 16 สาขาอาชีพเดิม เพ่ือระบุ 
ความเชื่อมโยงของคุณสมบัติเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องการเชิดชูเกียรติ  โดยวิเคราะห์
แบ่ งออกเป็ น  4 หมวดมาตรฐานคื อ  หมวดความคิดริ เริ่ มและความพยายาม  หมวดผลงาน 
และความสำเร็จของงาน หมวดความเป็นผู้นำและการเสียสละ และหมวดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การศึกษานี้ช่วยให้คณะทำงานเข้าใจถึงบรรทัดฐานของการให้คะแนนที่เป็นสากลและเป็นธรรม 

1.3 การวิเคราะห์ช่องว่างและความซ้ำซ้อนเชิงภารกิจ ดำเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ระหว่างขอบเขตของสาขาที่มีอยู่เดิมกับบริบทพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดิน โดยพบข้อเท็จจริงว่าสาขาที่มีความ
ใกล้เคียงกันที่สุด เช่น สาขาการพัฒนาที่ดิน มักมุ่งเน้นที่เทคนิคการอนุรักษ์ดินและน้ำเชิงวิศวกรรมเป็นหลัก 
หรือสาขาอาชีพไร่นาสวนผสมที่มุ่งเน้นความหลากหลายของกิจกรรมการผลิต แต่ทั้ง 16 สาขายังขาดมิติ
ความสำคัญเรื่อง "ธรรมาภิบาลการใช้ที่ดินของรัฐ" และการบริหารจัดการพ้ืนที่แบบองค์รวมภายใต้
เงื่อนไขกฎหมายปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2518 ซึ่งเป็นช่องว่างสำคัญท่ีทำให้เกษตรกรในเขต ส.ป.ก. ไม่สามารถ
แสดงศักยภาพการจัดการที่ดินในฐานะสินทรัพย์ของรัฐได้อย่างเต็มที่ 

1.4 การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และความจำเป็นของสาขาใหม่  จากการศึกษา 
และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งหมด คณะทำงานได้ทำการสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดตำแหน่ง 
เชิงยุทธศาสตร์ของสาขาที่ 17 ในชื่อ "การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน" โดยวางกรอบการประเมินให้มี
ความแตกต่างอย่างชัดเจนจากสาขาอ่ืน คือการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการปฏิบัติตามกฎหมายที่ดิน
ควบคู่ไปกับการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรดินและน้ำอย่างเป็นระบบ เพ่ือตอบโจทย์
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG ในภาพรวมของประเทศ 
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ระยะที ่2 การวางโครงสร้างกลไกขับเคลื่อนและธรรมาภิบาลการดำเนินงาน  
ในระยะนี้เป็นการจัดตั้งองค์ประกอบเชิงบริหารและวางระบบการทำงานให้มีสถานะ 

เป็นทางการตามระเบียบงานสารบรรณ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการคัดเลือกและรองรับ 
การตรวจสอบในทุกระดับ โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 

2.1 การแต่งตั้งคณะทำงานระดับสำนักเพ่ือการยกร่างทางวิชาการ ดำเนินการจัดสร้างกลไก
การทำงานระดับปฏิบัติการโดยการยกร่างคำสั่งสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) ที่ 3/2568 
เพ่ือแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติเสนอเป็นสาขาใหม่  
คณะทำงานชุดนี้ประกอบด้วยบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากหลากหลายกลุ่มงานภายใน
สำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น กลุ่มพัฒนาเกษตรกรและเครือข่ายผู้นำ กลุ่มพัฒนาเกษตรกร
รุ่นใหม่ กลุ่มอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม กลุ่มพัฒนาสถาบันและธุรกิจชุมชน กลุ่มพัฒนาบุคลากร 
ศูนย์การเรียนรู้เพ่ือการปฏิรูปที่ดิน และศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร เพ่ือทำหน้าที่
เป็นหน่วยปฏิบัติการหลักในการสืบค้นข้อมูลเชิงลึก ยกร่างรายละเอียดตัวชี้วัด และออกแบบนวัตกรรม
เครื่องมือการประเมินผลเชิงเทคนิคที่มีความละเอียดสูงและมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

2.2 การสร้างกลไกการกลั่นกรองเชิงนโยบายระดับกรม ดำเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
กำหนดแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  ระดับกรม เพ่ือทำหน้าที่เป็นกลไกเชิงนโยบาย 
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลผลการดำเนินงานของคณะทำงาน  คณะกรรมการชุดนี้ได้รับเกียรติ  
จากผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นำโดยเลขาธิการ ส.ป.ก. 
เป็นประธานกรรมการ พร้อมด้วยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากสำนักที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักกฎหมาย 
สำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน และส่วนบริหารแผนงาน การมีกลไกในระดับกรมช่วยยืนยันได้ว่าร่างแนวทาง 
ที่พัฒนาขึ้นจะมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปที่ดิน 20 ปี และสามารถบูรณาการเข้ากับ
ภารกิจหลักขององค์กรได้อย่างสมบูรณ์ 

2.3 การกำหนดบทบาทหน้าที่และระบบธรรมาภิบาลในขั้นตอนการดำเนินงาน ดำเนินการ
วิเคราะห์และจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
และสร้างความโปร่งใสในกระบวนการ โดยกำหนดให้คณะทำงานระดับสำนักมุ่งเน้นการวิจัยและยกร่างเกณฑ์
ในเชิงเทคนิค ในขณะที่คณะกรรมการระดับกรมทำหน้าที่พิจารณาในมิติด้านความชอบด้วยกฎหมาย
และความเหมาะสมเชิงนโยบาย นอกจากนี้ยังมีการวางระบบธรรมาภิบาลผ่านกระบวนการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า เพ่ือให้มั่นใจว่าเครื่องมือการประเมินที่จัดทำขึ้นจะให้ผลการตัดสินที่มีความยุติธรรม
และลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลของผู้ประเมินในอนาคต 

2.4 การบูรณาการองค์ความรู้แบบสหวิทยาการข้ามสายงาน ดำเนินการสร้างเครือข่าย 
การทำงานร่วมกันระหว่างนักวิชาการปฏิรูปที่ดิน นิติกร และผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ร่างแนวทาง
สาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนมีความครบถ้วนในมิติของ "สิทธิและการเข้าทำประโยชน์ "  
ควบคู่ไปกับ "ประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน" การทำงานข้ามสายงานในระยะนี้ช่วยให้การระบุตัวชี้วัดในระยะ
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ถัดไปมีความชัดเจนและสะท้อนภาพลักษณ์การจัดการที่ดินของรัฐยุคใหม่ที่ เน้นทั้ งนิติธรรม 
และนวัตกรรมทางการเกษตร 

ระยะที ่3 การระดมสมองเชิงยุทธศาสตร์และการพัฒนานวัตกรรมการประเมิน 
ในระยะนี้ถือเป็นหัวใจสำคัญของการแปลงกรอบแนวคิดทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติงานจริง  

โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการวัดผลที่มีความแม่นยำและเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการ
จำแนกความโดดเด่นของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

3.1 การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรม ดำเนินการจัด
ประชุมคณะทำงานระดับสำนักอย่างต่อเนื่องจำนวน 3 ครั้ง โดยเฉพาะในการประชุมครั้งที่ 2 และครั้งที ่3 
ของสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) ประจำปีงบประมาณ 2568 เพ่ือระดมความคิดเห็น
จากผู้เชี่ยวชาญและผู้แทนจากสำนักต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การประชุมมุ่งเน้นการวิเคราะห์พฤติกรรม 
ของเกษตรกรที่สะท้อนถึงการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนในมิติต่าง  ๆ เช่น การใช้เทคโนโลยี 
เกษตรแม่นยำเพ่ือลดต้นทุนการผลิต การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในแปลง และการปฏิบัติ 
ตามระเบียบกฎหมายปฏิรูปที่ดินอย่างเคร่งครัด  ผลจากการระดมสมองช่วยให้ได้ตัวชี้วัดย่อย 
ที่ครอบคลุมทั้งมิติด้านทัศนคติ ทักษะ และผลงานเชิงประจักษ์ 

3.2 การพัฒนานวัตกรรมเครื่องมือการประเมินมาตรฐานในรูปแบบชุดแบบฟอร์มเชิงลึก 
ดำเนินการออกแบบและพัฒนาชุดเครื่องมือการประเมินผลที่รัดกุมเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล 
ของผู้ประเมิน โดยมีการสร้างนวัตกรรมชุดแบบฟอร์มประกอบการประเมินมาตรฐานรวมทั้งสิ้น จำนวน 
11 แบบฟอร์ม ประกอบด้วยแบบฟอร์มใบสมัครเกษตรกรดีเด่น แบบประเมินคุณสมบัติเบื้องต้น  
แบบบันทึกประวัติและผลงานรายด้าน แบบฟอร์มการตรวจประเมินหน้าแปลง และแบบสรุปผลคะแนนรวม 
ซึ่งชุดแบบฟอร์มเหล่านี้ถูกออกแบบภายใต้หลักการความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในระดับจังหวัดสามารถจัดเก็บข้อมูลได้อย่างเป็นเอกภาพและมีความแม่นยำสูง 

3.3 การวิเคราะห์ค่าน้ำหนักคะแนนเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างดุลยภาพความยั่งยืน 
ดำเนินการวิเคราะห์และกำหนดสัดส่วนค่าน้ำหนักคะแนนโดยคำนึงถึงความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์  
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยมีการตกผลึกคะแนนเต็ม 100 คะแนน  
แบ่งออกเป็น 4 มิติหลักที่สำคัญคือ มิติความคิดริเริ่มและความพยายามร้อยละ 25 มิติผลงาน 
และความสำเร็จของงานร้อยละ 35 มิติความเป็นผู้นำและการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมร้อยละ 20  
และมิติการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร้อยละ 20 การจัดสรรน้ำหนักในลักษณะนี้ 
ช่วยสะท้อนให้เห็นว่าความสำเร็จของเกษตรกรดีเด่นในสาขานี้ต้องเกิดจากความโดดเด่นของผลงาน  
ในพ้ืนที ่ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างมีสมดุล 

3.4 การทดสอบความสอดคล้องและการกลั่นกรองเครื่องมือประเมิน ดำเนินการตรวจสอบ
ความชัดเจนของคำถามและเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละข้อเพ่ือให้ผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน 
มีความเข้าใจที่ตรงกัน โดยมีการจำลองสถานการณ์การประเมิน และการขอความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเพ่ือปรับปรุงถ้อยคำในแบบฟอร์มประเมินให้มีความเป็นวิชาการและมีความเป็นธรรมสูงสุด  
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การดำเนินงานในระยะที่  3 นี้จึงเป็นขั้นตอนสำคัญที่เปลี่ยนจากแนวคิดเชิงนามธรรมให้กลายเป็น 
"ระบบงาน" ที่สามารถรองรับการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติในระดับกระทรวงได้อย่างสง่างาม  
และมีเกียรต ิ

ระยะที ่4 การวิเคราะห์เชิงสังเคราะห์และจัดทำร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์  
ในระยะสุดท้ายของการดำเนินงานถือเป็นขั้นตอนการรวบรวมและตกผลึกองค์ความรู้

ทั้งหมดที่ได้รับจากกระบวนการศึกษาและกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือเรียบเรียงให้เป็นเอกสาร 
เชิงนโยบายที่มีความสมบูรณ์และพร้อมสำหรับการนำไปปฏิบัติงานจริง โดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน
เชิงลึกดังนี้ 

4.1 การสังเคราะห์ผลจากการระดมความคิดเห็นและมติที่ประชุมคณะกรรมการทุกระดับ 
ดำเนินการนำข้อเสนอแนะและประเด็นอภิปรายจากการประชุมคณะทำงานระดับสำนัก (สพท.) ทั้ง 3 ครั้ง 
และมติจากการประชุมคณะกรรมการระดับกรม (ส.ป.ก.) ครั้งที่  1/2568 มาทำการวิเคราะห์  
เชิงสังเคราะห์เพื่อปรับปรุงร่างหลักเกณฑ์ให้มีความสมบูรณ์ที่สุด ขั้นตอนนี้มุ่งเน้นการเชื่อมโยงความเห็น
จากมุมมองวิชาการเกษตร มุมมองด้านการบริหารจัดการที่ดิน และมุมมองของผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่  
เพ่ือให้มั่นใจว่าแนวทางการดำเนินงานที่จัดทำขึ้นมีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา และสามารถ
แก้ปัญหาอุปสรรคท่ีเคยเกิดขึ้นในระบบการคัดเลือกเดิมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

4.2 การบูรณาการมิติความยั่งยืนเข้ากับเกณฑ์การประเมินผลเชิงประจักษ์  ดำเนินการ
ปรับปรุงและขัดเกลาตัวชี้วัดย่อยในร่างแนวทางฯ ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและวาระ 
การพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการบูรณาการหลักการการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และโมเดลเศรษฐกิจ BCG เข้ากับหมวดคะแนนทั้ง 4 ด้านอย่างแนบเนียน 
การวิเคราะห์ในระยะนี้ช่วยให้ร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์มีน้ำหนักทางวิชาการที่เข้มแข็ง สามารถสะท้อน
ภาพลักษณ์ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินในฐานะผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรดิน
และน้ำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดควบคู่ไปกับการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศในระยะยาว 

4.3 การตรวจสอบความสอดคล้องเชิงนิติศาสตร์และระเบียบปฏิบัติขององค์กร ดำเนินการ
ตรวจสอบร่างหลักเกณฑ์และชุดแบบฟอร์มประเมินมาตรฐานทั้ง 11 แบบฟอร์มอย่างละเอียดร่วมกับ
ฝ่ายกฎหมาย เพ่ือให้มั่นใจว่าถ้อยคำและหลักเกณฑ์การให้คะแนนทุกประการมีความสอดคล้อง 
กับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดินของ ส.ป.ก. การดำเนินงานในส่วนนี้ถือเป็นหัวใจสำคัญของการสร้างอัตลักษณ์ให้แก่
สาขาใหม่ เนื่องจากต้องใช้ "ความถูกต้องทางกฎหมาย" เป็นด่านแรกในการคัดกรองเกษตรกรดีเด่น 
เพ่ือให้บุคคลที่ได้รับการเชิดชูเกียรติเป็นแบบอย่างที่ดีในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ  
อย่างถูกต้องตามธรรมาภิบาล 

4.4 การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการพิจารณาอนุมัติหลักการและขยายผล ดำเนินการ
จัดทำเอกสารร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ สาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 
ฉบับสมบูรณ์ พร้อมบทสรุปผู้บริหารที่แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นเชิงยุทธศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่า
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จะได้รับ เพ่ือนำเสนอต่อผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาลงนาม
เห็นชอบ ขั้นตอนนี้รวมถึงการเตรียมชุดข้อมูลสารสนเทศที่ เข้มข้นเพ่ือประกอบการเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการในระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เพ่ือบรรจุเป็นสาขาที่ 17 
ของประเทศ ซึ่งถือเป็นผลสัมฤทธิ์สูงสุดของกระบวนการศึกษาและจัดทำร่างแนวทางในครั้งนี้ 

3.3 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
เพ่ือให้การจัดทำร่างแนวทางบรรลุวัตถุประสงค์ในการเสนอเป็นสาขาที่ 17 ของประเทศ สำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  (สพท.) ได้กำหนด
ขั้นตอนปฏิบัติงานย่อย รวม 10 ขั้นตอนที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

ขั้นตอนที ่1 การรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลบริบทสารสนเทศและมาตรฐานระดับกระทรวง 
ในขั้นตอนเริ่มต้นนี้ถือเป็นกระบวนการ "วางฐานราก" ทางวิชาการ เพ่ือให้ร่างแนวทาง 

ที่พัฒนาขึ้นใหม่ไม่เกิดความซ้ำซ้อนและมีความเป็นสากลทัดเทียมกับมาตรฐานของกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ ์โดยประกอบด้วยรายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 

1.1 การสืบค้นและคัดกรองระเบียบข้อบังคับระดับนโยบาย ดำเนินการรวบรวมระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการคัดเลือกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และสหกรณ์ดีเด่นแห่งชาติ 
พ.ศ. 2563 และฉบับที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ รวมถึงประกาศรายชื่อสาขาอาชีพเกษตรกรดีเด่นที่มีอยู่เดิมทั้ง 16 สาขา 
เพ่ือนำมาศึกษานิยามเชิงกฎหมายและขอบเขตหน้าที่ของคณะกรรมการระดับกระทรวง ขั้นตอนนี้ 
ช่วยให้คณะทำงานเข้าใจถึงบรรทัดฐานและระเบียบปฏิบัติที่เป็นข้อบังคับหลักในการพิจารณาเพ่ิมสาขาใหม่ 

1.2 การวิเคราะห์แผนผังหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานเจ้าภาพหลัก ดำเนินการศึกษา
รายละเอียดการดำเนินงานของหน่วยงานเจ้าภาพหลักทั้ง 9 หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมหม่อนไหม กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  และสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยเน้นการวิเคราะห์ว่า 
แต่ละหน่วยงานมีจุดเน้นในการคัดเลือกเกษตรกรอย่างไร เพ่ือป้องกันการกำหนดหลักเกณฑ์ที่ทับซ้อน 
กับภารกิจเดิมของหน่วยงานอื่น และเพ่ือให้สามารถระบุบทบาทของ ส.ป.ก. ในฐานะเจ้าภาพสาขาที่ 17 
ได้อย่างชัดเจน 

1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบมาตรฐานตัวชี้วัด  ดำเนินการนำคู่มือและเกณฑ์ 
การให้คะแนนของทั้ง 16 สาขาเดิมมาทำการเปรียบเทียบในมิติของ "ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์" โดยเฉพาะ 
ในส่วนของคุณสมบัติพ้ืนฐานและเกณฑ์การตัดสิน เพ่ือสังเคราะห์หา "มาตรฐานกลาง" ที่ทุกสาขา 
ใช้ร่วมกัน เช่น สัดส่วนคะแนนด้านความคิดริเริ่ม หรือด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ข้อมูลส่วนนี้ 
จะถูกนำมาใช้เป็นฐานในการออกแบบค่าน้ำหนักคะแนนของสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  
ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานระดับชาติ 

1.4 การระบุช่องว่างเชิงวิชาการเพ่ือสร้างความโดดเด่นของสาขาใหม่  ดำเนินการสรุปผล 
จากการรวบรวมข้อมูลเพื่อระบุช่องว่างที่ระบบการคัดเลือกปัจจุบันยังขาดหายไป โดยพบว่าเกณฑ์ที่มีอยู่ 
มักมุ่งเน้นไปที่การผลิตรายสินค้า หรือการจัดการทรัพยากรเฉพาะส่วน แต่ยังไม่มีเกณฑ์ใดที่เน้น 
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การบริหารจัดการพ้ืนที่แบบองค์รวมภายใต้เงื่อนไขสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ การวิเคราะห์
ในจุดนี้จึงเป็นเหตุผลความจำเป็นหลักที่จะถูกบรรจุไว้ในร่างแนวทางเพ่ือชี้ให้เห็นว่า  สาขาการบริหาร
จัดการที่ดินอย่างยั่งยืนคือมิติใหม่ท่ีสำคัญและจำเป็นต่อการพัฒนาเกษตรกรไทยในยุคปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนและแต่งตั้งคณะทำงานผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลาย
ส่วนงาน 

ในขั้นตอนนี้เป็นการสร้างโครงสร้างการบริหารจัดการที่เป็นทางการ เพ่ือให้การดำเนินงาน 
มีสถานะทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการรองรับอย่างชัดเจน  โดยมุ่งเน้นการดึงศักยภาพ 
ของบุคลากรข้ามสายงานมาบูรณาการร่วมกัน มีรายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 

2.1 การกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการผ่านคำสั่งที่เป็นทางการ ดำเนินการยกร่าง 
และจัดทำคำสั่งสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ที ่3/2568 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแนวทาง
เพ่ือเสนอเพ่ิมสาขาการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
สั่ง ณ วันที่  18 มีนาคม 2568 เพ่ือให้กระบวนการยกร่างหลักเกณฑ์มีคณะบุคคลที่รับผิดชอบ 
อย่างชัดเจนตามระเบียบงานสารบรรณ การออกคำสั่งที่เป็นทางการนี้ถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการ
สร้างความน่าเชื่อถือให้กับผลงานวิชาการ และเป็นการยืนยันว่าการพัฒนาสาขาใหม่นี้เป็นภารกิจสำคัญ
ที่ได้รับมอบหมายจากต้นสังกัด 

2.2 การบูรณาการบุคลากรแบบพหุ วิทยาการ  ดำเนินการคัด เลือกบุคลากรที่ มี  
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจากหลากหลายกลุ่มงานภายในสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี  
และส่วนงานที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมเป็นคณะทำงาน การรวมกลุ่มที่มีมุมมองแตกต่างกันช่วยให้การยกร่าง
แนวทางในสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนมีความครบถ้วนรอบด้าน  ทั้งมิติด้านการพัฒนา 
องค์ความรู้เกษตรกร มิติด้านนวัตกรรมการเกษตร มิติด้านสิ่งแวดล้อม และมิติด้านกฎระเบียบการใช้
ทีด่ินของ ส.ป.ก. 

2.3 การกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดำเนินการระบุหน้าที่และ
อำนาจของคณะทำงานไว้ในคำสั่งอย่างละเอียด โดยมุ่งเน้นภารกิจสำคัญคือการพิจารณาชื่อสาขา 
ที่เหมาะสม การยกร่างหลักเกณฑ์และระเบียบวิธีปฏิบัติ  การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะของเกษตรกร 
ที่มีสิทธิเข้ารับการคัดเลือก และการออกแบบเกณฑ์การตัดสินให้คะแนนที่เป็นมาตรฐาน การกำหนด
บทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนช่วยให้คณะทำงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสอดประสานกัน ลดความซ้ำซ้อน
ในขั้นตอนการยกร่าง และทำให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ 

2.4 การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยปฏิบัติและหน่วยนโยบาย ดำเนินการวางระบบ
การรายงานผลและประสานงานระหว่างคณะทำงานระดับสำนักกับคณะกรรมการระดับนโยบายของกรม 
เพ่ือให้ร่างแนวทางที่พัฒนาขึ้นมีการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องแม่นยำในทุกระดับ การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน
ในขั้นตอนนี้ยังรวมถึงการกำหนดแผนการประชุมอย่างต่อเนื่องเพ่ือใช้เป็นเวทีกลางในการตัดสินใจ  
เชิงวิชาการ ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการสร้างธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดทำร่างแนวทางตั้งแต่
ระยะเริ่มต้น จนถึงข้ันตอนการนำเสนอเพ่ืออนุมัติเป็นสาขาท่ี 17 ของประเทศ 
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ขั้นตอนที ่3 การประชุมคณะทำงานเพื่อวางกรอบแนวทางและกำหนดเป้าหมายของงานร่วมกัน 
ในขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการระดมสมองเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือเปลี่ยนถ่ายจากนโยบาย 

ไปสู่การปฏิบัติ โดยคณะทำงานได้จัดประชุมเพ่ือกำหนดทิศทางและเป้าหมายของร่างแนวทางให้มี  
ความชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทขององค์กร ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

3.1 การสร้างความเข้าใจร่วมในวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ของงาน ดำเนินการจัดการ
ประชุมคณะทำงานระดับสำนัก ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2568 เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ที่ตรงกันเกี่ยวกับความสำคัญและความจำเป็นในการเสนอเพ่ิมสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ คณะทำงาน
ได้ร่วมกันวิเคราะห์เป้าหมายหลักของการดำเนินงานที่มุ่งเน้นการเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน
ผู้มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างยั่งยืน การกำหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันในระยะเริ่มต้นนี้
ช่วยให้การขับเคลื่อนงานวิชาการในขั้นตอนต่อ ๆ ไปเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน 

3.2 การพิจารณาคัดกรองและกำหนดชื่อสาขาที่มีอัตลักษณ์เฉพาะ ดำเนินการประชุม 
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของชื่อสาขาอาชีพที่จะนำเสนอ โดยคณะทำงานได้มีการอภิปราย
เปรียบเทียบระหว่างชื่อสาขาต่าง ๆ เช่น สาขาอาชีพวนเกษตร และสาขาการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
อย่างยั่งยืน เพ่ือหาชื่อที่สามารถครอบคลุมภารกิจการปฏิรูปที่ดินได้ในทุกมิติ ผลจากการระดมความคิดเห็น
นำไปสู่ข้อสรุปในการเลือกชื่อสาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” เนื่องจากเป็นชื่อที่สะท้อนถึง 
"สิทธิการเข้าทำประโยชน์" ตามกฎหมาย ส.ป.ก. และ "ประสิทธิภาพในการรักษาฐานทรัพยากร"  
ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาภาคเกษตรกรรมไทยในอนาคต 

3.3 การกำหนดทิศทางยุทธศาสตร์และตัวชี้วัดความสำเร็จเบื้องต้น ดำเนินการวางกรอบ 
การดำเนินงานเชิงเทคนิคโดยการกำหนด "มิติการประเมิน" ที่สำคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมทั้งกระบวนการคิด
และผลงานเชิงประจักษ์ คณะทำงานได้ร่วมกันวางโครงร่างของตัวชี้วัดเบื้องต้นที่มุ่งเน้นความสอดคล้อง
กับมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  แต่มีการเสริมมิติด้านนวัตกรรมการจัดการที่ดิน 
และการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายของ ส.ป.ก. เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์การตัดสิน การกำหนด
ทิศทางเช่นนี้ช่วยให้คณะทำงานสามารถเริ่มต้นกระบวนการยกร่างหลักเกณฑ์ในรายละเอียดได้อย่าง  
มีหลักวิชาการรองรับ 

3.4 การสร้างความเห็นชอบร่วมและกำหนดแผนผังการดำเนินงาน ดำเนินการสรุปมติ 
ที่ประชุมเพ่ือกำหนดเป็นแผนการดำเนินงานที่ชัดเจนในแต่ละช่วงเวลา โดยมีการมอบหมายงาน 
ให้ฝ่ายเลขานุการและคณะทำงานแต่ละส่วนไปดำเนินการศึกษารายละเอียดเชิงลึกในส่วน  
ของคุณสมบัติเฉพาะและหลักเกณฑ์การตัดสินเพ่ือนำมาเสนอในการประชุมครั้งถัดไป  การสร้าง 
ความเห็นชอบร่วมในขั้นตอนนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
ซึ่งจะช่วยลดอุปสรรคในการประสานงานและทำให้ร่างแนวทางที่พัฒนาขึ้นมีความสมบูรณ์และได้รับ
ความเห็นชอบจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง 
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ขั้นตอนที่ 4 การออกแบบนวัตกรรมขั้นตอนการดำเนินงานที่รัดกุมและรองรับความซับซ้อน
ของพ้ืนที ่

ในขั้นตอนนี้เป็นการสร้าง "แบบจำลองกระบวนการทำงาน" ที่มีความยืดหยุ่นแต่ยังคง 
ความเข้มงวดในมาตรฐานทางวิชาการ เพ่ือให้การคัดเลือกเกษตรกรครอบคลุมพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ทั่วประเทศที่มีความแตกต่างกันในเชิงภูมิสังคมและกายภาพที่ดิน โดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน 
เชิงลึกดังนี้ 

4.1 การพัฒนาระบบการคัดเลือกพหุระดับเพ่ือความโปร่งใสและเที่ยงธรรม คณะทำงาน 
ได้ร่วมกันวิเคราะห์และกำหนดเส้นทางการคัดเลือกผลงานให้มีความรัดกุมรวม 3 ระดับ ประกอบด้วย
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับกรม โดยในระดับจังหวัดจะทำหน้าที่เป็นด่านแรกในการคัดกรอง
คุณสมบัติเบื้องต้นและตรวจสอบความถูกต้องของสิทธิในที่ดิน  ระดับภาคจะทำหน้าที่กลั่นกรอง 
เชิงวิชาการเพ่ือเปรียบเทียบความโดดเด่นของเกษตรกรในภูมิภาค และระดับกรมจะทำหน้าที่ตัดสิน
ผลงานขั้นสุดท้ายตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด การออกแบบระบบพหุระดับเช่นนี้ เป็นนวัตกรรม 
เชิงกระบวนการที่ช่วยลดอุปสรรคเรื่องการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลและสร้างกระบวนการตรวจสอบ  
และถ่วงดุลที่ได้รับความยอมรับในทุกระดับพ้ืนที่ 

4.2 การออกแบบกลไกการคัดกรองที่สอดคล้องกับบริบทที่ดินของรัฐ ดำเนินการวิเคราะห์
ความซับซ้อนของพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินซึ่งมีความแตกต่างจากพ้ืนที่เอกสิทธิ์ทั่วไป โดยมีการกำหนด
ขั้นตอนการตรวจสอบสิทธิการเข้าทำประโยชน์ให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันปัญหาข้อร้องเรียนด้านกฎหมาย 
การออกแบบขั้นตอนในส่วนนี้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  (GIS) และ
ฐานทะเบียนที่ดินของ ส.ป.ก. มาใช้ประกอบการพิจารณาในเบื้องต้นควบคู่ไปกับการประเมิน 
ทางวิชาการ ซึ่งถือเป็นจุดแข็งที่ทำให้สาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนมีความโดดเด่นและเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของหน่วยงานในการคัดเลือกเกษตรกรผู้เป็นต้นแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
ได้อย่างถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4.3 การสร้างระบบการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า ดำเนินการออกแบบ
วิธีการตรวจสอบข้อมูลผลงานเกษตรกรที่มีความน่าเชื่อถือสูง  โดยกำหนดให้มีการรวบรวม
พยานหลักฐานเชิงประจักษ์ใน 3 ส่วนสำคัญคือ ข้อมูลจากการรายงานตนเองและผลการบันทึกบัญชีฟาร์ม
ของเกษตรกร ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่สำรวจและสัมภาษณ์เชิงลึกหน้าแปลงจริงของคณะกรรมการ
คัดเลือก และข้อมูลเชิงประจักษ์จากการสัมภาษณ์เครือข่ายเกษตรกรข้างเคียงหรือผู้นำชุมชน  
การออกแบบกระบวนการตรวจสอบที่หลากหลายแหล่งข้อมูลเช่นนี้ช่วยให้คณะทำงานมั่นใจได้ว่าข้อมูล
ที่นำมาพิจารณามีความเที่ยงตรงแม่นยำและสามารถสะท้อนศักยภาพที่แท้จริงของเกษตรกรผู้ได้รับ  
การคัดเลือกได้อย่างเป็นวัตถุวิสัย 

4.4 การจัดทำปฏิทินการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการและแผนผังระยะเวลา ดำเนินการกำหนด
ช่วงเวลาในการดำเนินกิจกรรมคัดเลือกในแต่ละระดับให้มีความสอดคล้องกับรอบการผลิต  
ทางการเกษตรและกรอบระยะเวลาหลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยมีการวางแผนงาน
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ย้อนกลับ เพ่ือให้ขั้นตอนตั้งแต่การประกาศรับสมัคร การรวบรวมเอกสาร การตรวจประเมินในพ้ืนที่ 
และการตัดสินในระดับกรม ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพสูงสุด การจัดทำปฏิทิน 
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนนี้ช่วยให้เจ้าหน้าที่  ส.ป.ก. จังหวัดทั้ง 72 จังหวัด สามารถเตรียมความพร้อม 
และขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นเอกภาพตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ในระดับกรม 

ขั้นตอนที่ 5 การยกร่างหลักการ เหตุผล ชื่อสาขา และนิยามเชิงปฏิบัติการที่สะท้อนอัตลักษณ์
ขององค์กร 

ในขั้นตอนนี้ถือเป็นการสร้างกรอบแนวคิดเชิงระบบและกำหนดทิศทางหลักของร่างแนวทาง ฯ 
เพ่ือให้ผู้ประเมินและคณะกรรมการระดับนโยบายเห็นถึงความสำคัญและคุณค่าที่แตกต่างของสาขาใหม่นี้
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

5.1 การจัดทำหลักการและเหตุผลเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความจำเป็นของสาขาใหม่  
ดำเนินการเรียบเรียงเนื้อหาที่แสดงถึงความสำคัญและความจำเป็นเร่งด่วนในการกำหนดสาขา  
การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่ งยืน  โดยเชื่อมโยงกับสถานการณ์วิกฤตการณ์ด้านสิ่ งแวดล้อม  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดินในปัจจุบัน 
คณะทำงานมุ่งเน้นการบรรยายให้เห็นว่าเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีบทบาทสำคัญยิ่งในฐานะผู้รักษา
และใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ ดังนั้นการเชิดชูเกียรติในสาขานี้จึงไม่ใช่เพียงการให้รางวัลในมิติการผลิต
ทางการเกษตรเท่านั้น แต่เป็นการส่งเสริมระบบการจัดการที่ดินที่สร้างความมั่นคงทางอาหารควบคู่  
ไปกับการรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศในระดับมหภาค ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญที่จะใช้เป็นเหตุผลหลัก
ในการนำเสนอต่อคณะกรรมการระดับกระทรวงเพ่ือให้เห็นความจำเป็นเชิงยุทธศาสตร์ของสาขานี้ 

5.2 การกำหนดชื่อสาขาที่สะท้อนอัตลักษณ์และภารกิจหลักขององค์กร ดำเนินการคัดเลือก
และสรุปชื่อสาขาที่สามารถสื่อสารถึงความสำเร็จในแบบของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ได้อย่างแม่นยำและเป็นสากล หลังจากผ่านกระบวนการระดมสมองและเปรียบเทียบชื่อในมิติต่าง ๆ 
คณะทำงานได้ข้อสรุปในการใช้ชื่อสาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” (Sustainable Land 
Management) เนื่องจากเป็นชื่อที่ครอบคลุมทั้งมิติการใช้ประโยชน์ที่ดินเชิงเศรษฐกิจภายใต้เงื่อนไข
กฎหมาย ส.ป.ก. และมิติการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งชื่อนี้มีความโดดเด่นและแตกต่าง 
จากสาขาการเกษตรทั่วไปที่มักเน้นรายชนิดสินค้า แต่สาขานี้จะมุ่งเน้นที่ตัวพ้ืนที่  (Area-based)  
เป็นแกนหลักของการประเมินอันเป็นหัวใจสำคัญของภารกิจปฏิรูปที่ดิน 

5.3 การยกร่างนิยามเชิงปฏิบัติการเพ่ือเป็นบรรทัดฐานการวัดผลเชิงประจักษ์  ดำเนินการ
กำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการของคำว่าการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนให้มีความคมชัดและสามารถ
นำไปวัดผลได้จริงทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  นิยามที่ยกร่างขึ้นนี้ครอบคลุมถึงพฤติกรรม 
และการกระทำของเกษตรกรในการวางผังการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบ การใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญา
เพ่ือจัดการดินและน้ำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และการรักษาที่ดินไม่ให้มีการใช้ผิดวัตถุประสงค์  
ตามระเบียบที่กำหนด การกำหนดนิยามที่ชัดเจนในขั้นตอนต้นนี้จะช่วยลดความกำกวมในการ 
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แปลความหมายและการให้คะแนนของคณะกรรมการในทุกระดับพ้ืนที่  ทำให้กระบวนการคัดเลือก 
มีมาตรฐานที่เป็นเอกภาพทั่วประเทศ 

5.4 การเชื่อมโยงอัตลักษณ์องค์กรและหลักธรรมาภิบาลเข้ากับร่างแนวทาง ดำเนินการ
ปรับปรุงและขัดเกลาเนื้อหาในร่างแนวทางให้สะท้อนถึงภารกิจด้านธรรมาภิบาลที่ดินของ ส.ป.ก.  
อย่างเข้มข้น โดยสอดแทรกหลักการความชอบด้วยกฎหมายเข้าไปเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่เกษตรกรผู้ได้รับ
การคัดเลือกต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เช่น การไม่ละทิ้งการทำประโยชน์ หรือการไม่นำที่ดินไปใช้ในทาง
ที่ ผิดระเบียบ การสะท้อนอัตลักษณ์ เช่นนี้ เป็นการแสดงจุดยืนว่าสำนักงานการปฏิ รูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมให้ความสำคัญกับความถูกต้องชอบธรรมควบคู่ไปกับนวัตกรรมการผลิต  ซึ่งเป็นมิติ
สำคัญที่สร้างความแตกต่างทางวิชาการและสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ร่างแนวทางฉบับนี้ในระดับสูงสุด 

ขัน้ตอนที่ 6 การตรวจสอบความถูกต้องและพิจารณากลั่นกรองเชิงนโยบายโดยคณะกรรมการ
ระดับกรม 

ในขั้นตอนนี้เป็นการยกระดับกระบวนการพิจารณาจากระดับกลุ่มงานวิชาการขึ้นสู่ระดับ
นโยบายขององค์กร เพ่ือให้ร่างแนวทางฯ มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับทิศทางการบริหารราชการ
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในภาพรวม โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 

6.1 การนำเสนอวาระเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการระดับกรม ดำเนินการรวบรวม 
ร่างแนวทางและนวัตกรรมเครื่องมือการประเมินที่ผ่านการตกผลึกจากคณะทำงานระดับสำนัก  
เพ่ือนำเสนอเข้าสู่การพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น
แห่งชาติ ระดับกรม ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2568 โดยมีเลขาธิการ ส.ป.ก. เป็นประธาน
กรรมการ การพิจารณาในระดับนี้ช่วยให้ร่างแนวทางได้รับการตรวจสอบในมิติของยุทธศาสตร์องค์กร
และการเชื่อมโยงกับเป้าหมายระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้การขับเคลื่อน
งานมีน้ำหนักและได้รับการยอมรับสูงสุด 

6.2 การตรวจสอบความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และภารกิจหลักของ ส.ป.ก. ดำเนินการ 
ให้คณะกรรมการระดับกรมพิจารณากลั่นกรองสาระสำคัญของร่างแนวทางในมิติของความเหมาะสม  
เชิงพ้ืนที่และภารกิจหลักด้านการปฏิรูปที่ดิน โดยเน้นการตรวจสอบว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นสามารถ
สะท้อนความสำเร็จของการบริหารจัดการที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินได้อย่างแท้จริงหรือไม่  การกลั่นกรอง
โดยผู้บริหารระดับสูงและผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายกองและสำนักช่วยให้ร่างแนวทางมีความแหลมคม
ทางวิชาการและมีความครอบคลุมมิติด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินตามเป้าหมาย 
ขององค์กรและแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

6.3 การวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของโครงสร้างคะแนนและเครื่องมือประเมิน  ดำเนินการ 
ให้ที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อสัดส่วนคะแนนทั้ง  4 หมวด และชุดแบบฟอร์มประกอบ 
การประเมินมาตรฐานรวม 11 แบบฟอร์ม โดยคณะกรรมการได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงลึกเพ่ือปรับปรุง 
คำนิยามและรายละเอียดในใบสมัครให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการระบุประเภทเอกสารสิทธิ 
และปริมาณผลผลิตให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในพ้ืนที่  การตรวจสอบในขั้นตอนนี้เป็นการประกัน
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คุณภาพเพ่ือให้มั่นใจว่าเครื่องมือที่สร้างขึ้นจะมีความเที่ยงตรงและสามารถนำไปใช้ตัดสินผล 
ได้อย่างยุติธรรมและลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคล 

6.4 การสร้างการยอมรับและการรับรองผลในฐานะนโยบายระดับองค์กร ดำเนินการสรุปมติ
ที่ประชุมเพ่ือเป็นการรับรองความถูกต้องของกระบวนการยกร่างในเบื้องต้น และเป็นการแสดงให้เห็นว่า
ร่างแนวทางสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนได้รับการยอมรับจากกลไกการบริหารสูงสุดของกรม 
การได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการระดับกรมในขั้นตอนนี้ถือเป็นขั้นตอนสำคัญที่เปลี่ยนจาก 
ร่างข้อเสนอทางวิชาการให้กลายเป็นร่างมาตรฐานปฏิบัติงานที่มีสถานะเป็นทางการและพร้อมสำหรับ
การเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายและการเสนอระดับกระทรวงต่อไป 

ขั้นตอนที่ 7 การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและระเบียบโดยสำนักกฎหมาย 
ในขั้นตอนนี้ เป็นกระบวนการประกันคุณภาพในมิติด้านนิติศาสตร์  เพ่ือให้มั่นใจว่า 

ร่างแนวทางฯ และเครื่องมือการประเมินผลที่พัฒนาขึ้น มีความสอดคล้องกับระเบียบและข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด อันเป็นการป้องกันความเสี่ยงทางกฎหมายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยมี
รายละเอียดการดำเนินงานดังนี้ 

7.1 การตรวจสอบความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ดำเนินการประสานงานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากสำนักกฎหมายเพ่ือวิเคราะห์ร่างหลักเกณฑ์ในมิติ  
ด้านกฎหมาย โดยมุ่ งเน้นการตรวจสอบความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปจ.) ที่เก่ียวข้อง
กับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน การตรวจสอบในส่วนนี้ช่วยรับรองว่าเกษตรกรที่จะได้รับการคัดเลือก
ตามแนวทางนี้ จะต้องเป็นผู้ที่ปฏิบัติตามกฎหมายและเงื่อนไขการถือครองที่ดินของ ส.ป.ก. อย่างถูกต้องครบถ้วน 

7.2 การวิเคราะห์ความถูกต้องของนิยามและศัพท์ทางเทคนิคด้านนิติกรรมที่ดิน ดำเนินการ
ขัดเกลาถ้อยคำในร่างแนวทางและแบบฟอร์มประเมินมาตรฐาน โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ประเภทเอกสารสิทธิ (เช่น ส.ป.ก. 4-01, โฉนดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) และลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ให้มีความชัดเจนตามนิยามทางกฎหมาย การปรับปรุงถ้อยคำให้มีความรัดกุมเชิงนิติศาสตร์ช่วยลดความ
กำกวมในการแปลความหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่  และสร้างความมั่นคงให้กับระบบ 
การคัดเลือกให้มีความเป็นธรรมและมีมาตรฐานเดียวกันภายใต้ระเบียบปฏิบัติราชการ 

7.3 การตรวจสอบความชอบธรรมของหลักเกณฑ์การให้คะแนนในมิติด้านวินัยการใช้ที่ดิน 
ดำเนินการพิจารณาหลักเกณฑ์การให้คะแนนในหมวดที่ เกี่ยวข้องกับ  "การบริหารจัดการที่ดิน"  
โดยมุ่งเน้นให้คะแนนแก่เกษตรกรที่แสดงให้เห็นถึงวินัยในการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม ไม่มีการปล่อยที่ดิน
ให้ทิ้งร้าง หรือไม่มีการกระทำที่ขัดต่อระเบียบการปฏิรูปที่ดิน การตรวจสอบในขั้นตอนนี้เป็นการบูรณาการ
หลักนิติธรรมเข้ากับเกณฑ์ทางวิชาการ เพ่ือให้บุคคลที่ได้รับการเชิดชูเกียรติเป็นแบบอย่างที่ถูกต้อง 
ในการรักษาและใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐได้อย่างสง่างาม 

7.4 การสรุปผลความเห็นทางกฎหมายเพ่ือรองรับการประกาศใช้แนวทาง ดำเนินการ
รวบรวมข้อเสนอแนะและผลการตรวจสอบจากฝ่ายกฎหมายมาปรับปรุงร่างแนวทางฉบับสุดท้า ย  
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เพ่ือเป็นการรับรองว่ากระบวนการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  
มีสถานะความชอบด้วยกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างสมบูรณ์  การได้รับความเห็นชอบ
ทางกฎหมายในขั้นตอนนี้ถือเป็น "ด่านประเมินผล" ที่สำคัญก่อนนำเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นว่านโยบายนี้จะไม่มีข้อบกพร่องเชิงกฎหมายที่อาจนำไปสู่ข้อร้องเรียนในภายหลัง 

ขั้นตอนที่ 8 การนำเสนอสรุปข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารระดับสูงเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการ 
ในขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการรวบรวมและกลั่นกรองผลลัพธ์จากทุกมิติ  ไม่ว่าจะเป็นมิติ 

ทางวิชาการ มิติด้านนโยบาย และมิติทางกฎหมาย เพ่ือนำเสนอต่อผู้บริหารระดับสูงของสำนักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในการพิจารณาตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียด 
การดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

8.1 การจัดทำบทสรุปผู้บริหารและชุดข้อมูลนำเสนอเชิงยุทธศาสตร์  ดำเนินการสังเคราะห์
ข้อมูลจากผลการดำเนินงานทั้งหมดมาเรียบเรียงเป็นบทสรุปผู้บริหาร  (Executive Summary)  
ที่มีความแหลมคมและสื่อสารประเด็นสำคัญได้อย่างชัดเจน โดยมุ่งเน้นการชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนกับเป้าหมายการดำเนินงานตามตัวชี้วัดขององค์กร (KPI) 
และประโยชน์ที่เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจะได้รับ การจัดเตรียมชุดข้อมูลที่เข้มข้นในขั้นตอนนี้ถือเป็น
เครื่องมือสำคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหารให้เห็นถึงความพร้อมและความสมบูรณ์  
ของร่างแนวทางฯ 

8.2 การบูรณาการข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการและฝ่ายกฎหมายสู่ร่างฉบับสมบูรณ์  
ดำเนินการนำข้อเสนอแนะเชิงลึกที่ได้รับจากการประชุมคณะกรรมการระดับกรม  ครั้งที่ 1/2568  
และผลการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายจากสำนักกฎหมาย มาปรับปรุงร่างแนวทางฯ ให้มีความไร้รอยต่อ 
การดำเนินงานในส่วนนี้มุ่งเน้นการปรับปรุงรายละเอียดทางเทคนิค เช่น การปรับนิยามตัวชี้วัดย่อย 
ให้มีความเป็นธรรมและวัดผลได้จริงตามข้อเท็จจริงในพื้นที่ เพ่ือให้ร่างแนวทางที่จะนำเสนอต่อผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นผลงานที่ผ่านการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

8.3 การนำเสนอข้อมูลต่อผู้บริหารระดับสูงเพ่ือการพิจารณาเห็นชอบ ดำเนินการนำเสนอ
สาระสำคัญของร่างแนวทางฯ ต่อเลขาธิการ ส.ป.ก. และผู้บริหารระดับสูงที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรายงาน 
ถึงที่มา ความสำคัญ และกระบวนการจัดทำที่เป็นไปตามขั้นตอนมาตรฐานที่กำหนดไว้ในตัวชี้วัด
ความสำเร็จของส่วนราชการ การนำเสนอในขั้นตอนนี้ไม่ได้เป็นเพียงการรายงานความคืบหน้า แต่เป็น
การตอกย้ำถึงอัตลักษณ์ของสาขาที่ 17 ในฐานะนวัตกรรมเชิงกระบวนการที่จะช่วยยกระดับมาตรฐาน
การเชิดชูเกียรติเกษตรกรไทยในระดับชาติภายใต้การกำกับดูแลของ ส.ป.ก. 

8.4 การวิเคราะห์ความพร้อมและประเมินผลกระทบก่อนการอนุมัติหลักการ  ดำเนินการ
ประเมินความพร้อมในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านบุคลากรที่จะต้องทำหน้าที่ประเมินผลในพ้ืนที่  และด้าน
งบประมาณที่จะใช้รองรับกิจกรรมการคัดเลือก เพ่ือให้ผู้บริหารมั่นใจว่าเมื่อมีการอนุมัติหลักการ 
และวิธีการแล้ว หน่วยงานจะสามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
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การวิเคราะห์ในขั้นตอนนี้ช่วยสร้างความเชื่อมั่นเชิงบริหารว่าร่างแนวทางฯ ดังกล่าวมีความเป็นไปได้สูง
ในการนำไปปฏิบัติ และจะส่งผลเชิงบวกต่อภาพลักษณ์และความสำเร็จขององค์กรในระยะยาว 

ขั้นตอนที่ 9 ผู้บริหารพิจารณาลงนามเห็นชอบในหลักการและวิธีการดำเนินงาน 
ในขั้นตอนนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญจากการดำเนินงานเชิงวิชาการไปสู่การเป็นนโยบาย 

ขององค์กรที่มีผลผูกพันในทางปฏิบัติ โดยเป็นการที่ผู้บริหารระดับสูงพิจารณาตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
เพ่ือรับรองความสมบูรณ์ของร่างแนวทางฯ ก่อนนำไปสู่กระบวนการนำเสนอในระดับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ต่อไป โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

9.1 การตรวจทานความสมบูรณ์เชิงสารัตถะครั้งสุดท้ายก่อนการลงนาม  ดำเนินการ 
นำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติฯ  และชุดเครื่องมือการประเมินที่ผ่าน 
การปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการระดับกรมและสำนักกฎหมายเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง 
เพ่ือพิจารณาความพร้อมในมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้านอีกครั้ง ขั้นตอนนี้เป็นการประกันคุณภาพเพ่ือให้
มั่นใจว่าเอกสารที่จะมีการลงนามเห็นชอบนั้น มีความถูกต้องแม่นยำในเชิงวิชาการ มีความรัดกุม 
เชิงนิติศาสตร์ และสามารถสะท้อนภาพลักษณ์ความสำเร็จของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ได้อย่างสง่างามตามมาตรฐานสากล 

9.2 การอนุมัติหลักการและชุดเครื่องมือการประเมินมาตรฐาน เมื่อผู้บริหารระดับสูง
พิจารณาแล้วเห็นว่าร่างแนวทางฯ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์กรและมีกระบวนการจัดทำ 
ที่รัดกุม จึงดำเนินการลงนามเห็นชอบในหลักการและวิธีการดำเนินงานทั้งหมด รวมถึงการให้ความ
เห็นชอบต่อ "นวัตกรรมเครื่องมือการประเมิน" ซึ่งประกอบด้วยแบบฟอร์มมาตรฐานทั้ง 11 แบบฟอร์ม 
การลงนามในขั้นตอนนี้เป็นการเปลี่ยนสถานะจาก "ร่างข้อเสนอทางวิชาการ" ให้กลายเป็น "นโยบาย
และมาตรฐานการปฏิบัติงาน" ที่เจ้าหน้าที่ในสังกัด ส.ป.ก. ทุกระดับต้องยึดถือเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน
ในการขับเคลื่อนงานคัดเลือกเกษตรกร 

9.3 การรับรองความถูกต้องตามระเบียบวินัยและธรรมาภิบาล  การลงนามเห็นชอบ 
ในขั้นตอนนี้นับเป็นกลไกสำคัญในการรับรองผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการศึกษา ว่าได้ดำเนินงานภายใต้
หลักธรรมาภิบาลและการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมอย่างครบถ้วนตามขั้นตอนที่กำหนดไว้  
ในแผนปฏิบัติงาน ประการสำคัญคือการยืนยันว่าหลักเกณฑ์การให้คะแนนในสาขาการบริหารจัดการ
ที่ดินอย่างยั่งยืนนั้น มีความเที่ยงธรรม และมีความเป็นวัตถุวิสัย ที่ผ่านการกลั่นกรองจากผู้เชี่ยวชาญ 
มาอย่างดี เยี่ยม ซึ่ งเพียงพอที่จะใช้ เป็นบรรทัดฐานในการตัดสินผลการเชิดชู เกียรติ เกษตรกร 
ในระดับประเทศ การได้รับความเห็นชอบในระดับนโยบายเช่นนี้จึงเป็นการสร้างความชอบธรรม 
เชิงบริหาร และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  72 จังหวัด ว่ามีกรอบ
แนวทางที่ชัดเจน มีความโปร่งใส และได้รับการคุ้มครองทางระเบียบปฏิบัติจากมติความเห็นชอบ 
ของผู้บริหารระดับสูงขององค์กรเรียบร้อยแล้ว 

9.4 การประกาศใช้เป็นบรรทัดฐานและแนวทางปฏิบัติระดับองค์กร ผลจากการพิจารณา 
ลงนามในขั้นตอนนี้ ทำให้ ส.ป.ก. มีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนและพร้อมสำหรับการประกาศใช้
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เป็นแผนการดำเนินงานของกรมในรอบปีถัดไป การที่ผู้บริหารลงนามเห็นชอบในหลักการและวิธีการ  
ยังเป็นการแสดงเจตจำนงที่แน่วแน่ขององค์กรในการยกระดับมาตรฐานเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินสู่เวที
ระดับชาติ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนที่เป็นสัญลักษณ์ของความสำเร็จในการพัฒนานวัตกรรมเชิงกระบวนการ
ภายในหน่วยงาน ก่อนที่จะนำไปสู่การเสนอขอความเห็นชอบข้ามหน่วยงานในระดับนโยบาย 
ของกระทรวงในข้ันตอนสุดท้าย 

ขั้นตอนที่ 10 การนำเสนอร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์ต่อกลไกระดับนโยบายกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

ในขั้นตอนสุดท้ายนี้ถือเป็นบทสรุปของกระบวนการศึกษาและยกร่างแนวทาง โดยเป็น 
การนำผลงานวิชาการที่ผ่านการกลั่นกรองจากภายในองค์กรเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในระดับชาติ  
เพ่ือผลักดันให้เกิดการประกาศใช้เป็นสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติลำดับที่  17 ของประเทศไทย โดยมี
รายละเอียดการดำเนินงานเชิงลึกดังนี้ 

10.1 การจัดเตรียมชุดเอกสารเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการเสนอระดับนโยบาย ดำเนินการจัดทำ
ชุดข้อมูลสารสนเทศประกอบด้วย ร่างแนวทางการคัดเลือกฉบับสมบูรณ์ รายงานผลการวิเคราะห์
ช่องว่าง และความสำคัญของการบริหารจัดการที่ดินต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน  (SDGs)  
ของประเทศ ชุดเอกสารนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือสื่อสารกับคณะอนุกรรมการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นระดับ
กระทรวง โดยมุ่งเน้นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ในการเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่มีมาตรฐานการทำงานที่น่าเชื่อถือและมีความพร้อมด้านเครื่องมือ
การประเมินที่ผ่านการทดสอบมาอย่างดีแล้ว 

10.2 การนำเสนอและชี้แจงสารัตถะต่อคณะอนุกรรมการระดับกระทรวง ดำเนินการนำเสนอ 
ร่างแนวทางฯ ต่อคณะอนุกรรมการและคณะทำงานในระดับกระทรว งเกษตรและสหกรณ์   
เพ่ือชี้แจงถึงความเป็นมา ความแตกต่างของสาขาใหม่ที่นำเสนอเมื่อเปรียบเทียบกับ 16 สาขาเดิม  
และความจำเป็นในการมีสาขา "การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน" เพ่ือรองรับเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่มีศักยภาพสูง ขั้นตอนนี้เป็นเวทีสำคัญในการแลกเปลี่ยนเชิงวิชาการและการตอบข้อซักถาม 
ในประเด็นความทับซ้อนเชิงภารกิจ โดยคณะทำงานได้นำเสนอหลักฐานเชิงประจักษ์จากกระบวนการ
ศึกษาในขั้นตอนที่ 1-9 มาเป็นฐานข้อมูลในการยืนยันถึงความโดดเด่นและอัตลักษณ์เฉพาะของสาขานี้ 

10.3 การประสานงานผ่านกลไกฝ่ายเลขานุการเพ่ือเข้าสู่ขั้นตอนการกลั่นกรองของคณะอนุกรรมการ
ระดับกระทรวง ดำเนินการส่งมอบร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์พร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาให้แก่
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  ระดับกระทรวง เพ่ือเข้าสู่ระเบียบ
วาระการประชุมพิจารณากลั่นกรองสาขาใหม่ โดยมุ่งเน้นการใช้กลไกทางบริหารตามขั้นตอนมาตรฐาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขั้นตอนนี้เป็นการนำ ผลการศึกษาและร่างหลักเกณฑ์เชิงวิชาการ  
จากระดับหน่วยงานเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบโดยคณะผู้เชี่ยวชาญระดับนโยบาย  เพ่ือให้มั่นใจว่า
เกณฑ์ท่ีพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับมาตรฐานการเชิดชูเกียรติในภาพรวมของประเทศ 
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10.4 การสรุปผลการดำเนินงานและจัดทำข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง ดำเนินการประมวลผลการศึกษาและข้อสังเกตเชิงวิชาการจากคณะอนุกรรมการฯ  
เพ่ือจัดทำเป็นรายงานสรุปผลการดำเนินงานในรูปแบบ "ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการกำหนด
มาตรฐานสาขาใหม่" ซึ่งถือเป็นสัมฤทธิผลสำคัญในการพัฒนานวัตกรรมกระบวนการของหน่วยงาน  
โดยผลลัพธ์ที่ได้คือร่างแนวทางที่มีความสมบูรณ์เชิงระบบและมีความพร้อมทางวิชาการ  เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลหลักในการสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย และเป็นต้นแบบในการยกระดับมาตรฐาน 
การเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคเกษตรกรรม  
ของประเทศในระยะยาว 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ 

การศึกษาและจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ สาขา “การบริหารจัดการ
ที่ดินอย่างยั่งยืน” ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนานวัตกรรม 
เชิงกระบวนการในการคัดเลือกเกษตรกรต้นแบบ คณะทำงานได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบ
วิธีที่กำหนดไว้ในบทที่  3 โดยมีลำดับผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก  แบ่งตามระยะ 
การดำเนินงาน ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและมาตรฐานการคัดเลือกเกษตรกรในปัจจุบัน (ระยะที ่1) 
จากการสืบค้นและศึกษารวบรวมระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการคัดเลือก

เกษตรกรฯ และหลักเกณฑ์การให้คะแนนของหน่วยงานเจ้าภาพหลักทั้ง 9 หน่วยงาน ใน 16 สาขาอาชีพ 
เพ่ือนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงมาตรฐาน ปรากฏผลการศึกษาดังนี้ 

4.1.1 การสังเคราะห์องค์ประกอบเชิงโครงสร้างของเกณฑ์มาตรฐาน (Structural Synthesis) 
จากการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบพบว่า โครงสร้างหลักเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น

แห่งชาติมีบรรทัดฐานกลางที่มุ่งเน้นการวัดผลสัมฤทธิ์ใน 4 มิติหลัก โดยมีการจัดสรรค่าน้ำหนักคะแนนรวม 
100 คะแนน ดังนี้ 

1. หมวดความคิดริเริ่มและความพยายาม มุ่งเน้นการประเมินทัศนคติและการแสวงหา 
องค์ความรู้ใหม่ 

2. หมวดผลงานและความสำเร็จของงาน มุ่งเน้นการประเมินปริมาณและคุณภาพของผลผลิต 
3. หมวดความเป็นผู้นำและการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มุ่งเน้นการประเมิน 

การขยายผลและจิตสาธารณะ 
4. หมวดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการประเมินความยั่งยืน 

ของระบบการผลิต 
4.1.2 การระบุช่องว่างเชิงยุทธศาสตร์และอัตลักษณ์ของสาขาที่เสนอใหม่  

จากการวิเคราะห์ส่วนขาด พบข้อเท็จจริงเชิงวิชาการว่า หลักเกณฑ์ทั้ง 16 สาขาในปัจจุบัน
ส่วนใหญ่กำหนดตัวชี้วัดโดยมุ่งเน้นตามชนิดสินค้าเกษตร หรือเน้นเทคนิคเฉพาะด้านเชิงวิศวกรรม แต่ยัง
ไม่ปรากฏมิติการประเมินที่ครอบคลุมถึง “ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ” และ “การใช้
ประโยชน์ที่ดินเชิงบูรณาการแบบพื้นที่” ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของภารกิจปฏิรูปที่ดิน 

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีศักยภาพและบริบทการดำเนินงาน 
ที่แตกต่างจากพ้ืนที่ทั่วไป เนื่องจากการทำเกษตรกรรมอยู่ภายใต้เงื่อนไขกฎหมายเฉพาะ (พ.ร.บ. 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518) จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการกำหนดสาขา “การบริหาร
จัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” เพ่ือทำหน้าที่ เป็นกลไกในการเชิดชูเกียรติเกษตรกรที่มีความโดดเด่น 
ในการจัดการที่ดินรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่กับความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
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4.2 ผลการสร้างกลไกการขับเคลื่อนและธรรมาภิบาลการดำเนินงาน (ระยะที ่2) 
ผลจากการจัดตั้งระบบบริหารจัดการเพ่ือยกร่างแนวทางฯ ให้มีความชอบธรรมเชิงนโยบาย 

และระเบียบปฏิบัติราชการ ปรากฏผลการดำเนินงานดังนี้ 
4.2.1 ผลการบูรณาการความเชี่ยวชาญผ่านคณะทำงานสหวิทยาการ 

การออกคำสั่งสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี (สพท.) ที่ 3/2568 ส่งผลให้เกิดการบูรณาการ
องค์ความรู้ข้ามสายงาน โดยคณะทำงานสามารถสังเคราะห์ข้อสรุปเชิงวิชาการที่เชื่อมโยงระหว่าง  
"สิทธิการถือครองที่ดินตามกฎหมาย" เข้ากับ "เทคนิควิชาการเกษตรสมัยใหม่" ได้อย่างเป็นระบบ ส่งผลให้
ร่างแนวทางมีจุดเน้นที่ชัดเจนและแตกต่างจากสาขาอาชีพอ่ืนอย่างมีนัยสำคัญ 

4.2.2 ผลการกลั่นกรองเชิงนโยบายและเป้าหมายองค์กร 
จากการประชุมคณะกรรมการระดับกรม (ส.ป.ก.) เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2568 ได้ข้อยุติ 

เชิงนโยบายในการกำหนดเป้าหมายของสาขาใหม่ว่า ต้องสะท้อนถึงศักยภาพการเพ่ิมมูลค่าที่ดิน ภายใต้
โมเดลเศรษฐกิจ BCG และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งผลจากการกลั่นกรองในขั้นตอนนี้ 
ทำให้ร่างแนวทางได้รับการรับรองความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปที่ดิน  20 ปี และมีสถานะ
เป็นนโยบายหลักที่จะขับเคลื่อนในระดับชาติต่อไป 

4.3 ผลการพัฒนานวัตกรรมการประเมินและเกณฑ์การให้คะแนน (ระยะที่ 3) 
จากการดำเนินงานในระยะที่ 3 ซึ่งมุ่งเน้นการเปลี่ยนกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีไปสู่แนวทางปฏิบัติ 

คณะทำงานได้ดำเนินการวิเคราะห์เชิงสังเคราะห์และพัฒนาระบบการวัดผลสัมฤทธิ์ที่มีความเป็น  
วัตถุวิสัย โดยปรากฏผลการศึกษาท่ีเป็นสาระสำคัญ ดังนี้ 

4.3.1 ผลการวิเคราะห์ค่าน้ำหนักคะแนนเชิงยุทธศาสตร์  
จากการระดมความคิดเห็นเชิงยุทธศาสตร์ คณะทำงานได้กำหนดโครงสร้างการให้คะแนน

แบบจำแนกตามลำดับความสำคัญ โดยเน้นความสมดุลระหว่างกระบวนการจัดการและผลสัมฤทธิ์  
เชิงประจักษ์ สรุปผลการกำหนดค่าน้ำหนักคะแนนใน 4 มิติหลัก ดังนี้ 

มิติที่ 1 ความคิดริเริ่มและความพยายาม (ร้อยละ 25) มุ่งประเมินศักยภาพในการแก้ไขปัญหา 
การแสวงหาเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาปรับใช้ในการบริหารจัดการที่ดิน 

มิติที่ 2 ผลงานและความสำเร็จของงาน (ร้อยละ 35) มุ่งประเมินเชิงปริมาณและคุณภาพ
ของผลผลิตทางการเกษตร ความมั่นคงในอาชีพ และประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

มิติที่ 3 ความเป็นผู้นำและการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม (ร้อยละ 20) มุ่งประเมิน 
การเป็นเกษตรกรต้นแบบ การถ่ายทอดองค์ความรู้ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมเครือข่ายของ ส.ป.ก. 

มิติที่ 4 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ 20) มุ่งประเมินผลลัพธ์  
การรักษาสมดุลระบบนิเวศ การฟ้ืนฟูสภาพดินและน้ำ และการดำเนินงานตามหลักกสิกรรมธรรมชาติ 
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4.3.2 ผลการพัฒนานวัตกรรมเครื่องมือการประเมินมาตรฐาน  
เพ่ือให้กระบวนการคัดเลือกมีความเที่ยงตรง และลดการใช้ดุลยพินิจส่วนบุคคลของผู้ประเมิน 

คณะทำงานได้พัฒนาชุดเครื่องมือมาตรฐานที่เรียกว่า "ชุดแบบฟอร์มประกอบการประเมินมาตรฐาน  
11 แบบฟอร์ม" ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมเชิงกระบวนการที่สำคัญ ผลการศึกษาพบว่า ชุดเครื่องมือนี้ 
ช่วยให้การจัดเก็บข้อมูลมีความเป็นเอกภาพทั่วประเทศ ประกอบด้วยรายละเอียดสำคัญ อาทิ 

1. แบบบันทึกข้อมูลพ้ืนฐานและสิทธิในที่ดิน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมาย ส.ป.ก. 

2. แบบประเมินกิจกรรมการจัดการพ้ืนที่เชิงบูรณาการ เพ่ือวิเคราะห์สัดส่วนการใช้ที่ดิน  
และระบบนิเวศในแปลง 

3. แบบสรุปผลการให้คะแนนเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือใช้ในการตัดสินในระดับภาคและระดับกรม
อย่างเป็นระบบ 

4.3.3 ผลการทดสอบความสอดคล้องและความเป็นธรรมของเครื่องมือประเมิน 
จากการจำลองสถานการณ์การประเมินผลเชิงลึก พบว่านวัตกรรมเครื่องมือที่พัฒนาขึ้น

สามารถจำแนกความโดดเด่นของเกษตรกรที่มีทักษะการบริหารจัดการที่ดินเชิงบูรณาการออกจาก
เกษตรกรทั่วไปได้อย่างชัดเจน โดยเครื่องมือมีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับความหลากหลาย  
ของสภาพกายภาพที่ดินในแต่ละภูมิภาค แต่ยังคงความเข้มงวดในมาตรฐานการตัดสินตามเกณฑ์
ระดับชาติ ส่งผลให้ร่างแนวทางฯ มีความพร้อมสูงในการนำไปใช้เป็นมาตรฐานกลางของการคัดเลือก  
ในระดับกระทรวง 

4.4 ผลการวิเคราะห์เชิงสังเคราะห์และจัดทำร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์ (ระยะที ่4) 
ในระยะสุดท้ายของการดำเนินงาน คณะทำงานได้นำข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ในทุกมิติ 

มารวบรวมและสังเคราะห์เป็นข้อสรุปเชิงนโยบาย เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นร่างแนวทางการดำเนินงาน 
ที่สมบูรณ์และมีความพร้อมในการใช้งานตามภารกิจขององค์กร โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญดังนี้ 

4.4.1 ผลการกลั่นกรองและตรวจสอบความสอดคล้องทางนิติศาสตร์  
จากการนำร่างแนวทางฯ และชุดเครื่องมือการประเมินมาตรฐานเข้าสู่กระบวนการ

ตรวจสอบโดยฝ่ายกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่ารายละเอียดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ เฉพาะ 
ของเกษตรกร มีความสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของ ส.ป.ก. อย่างครบถ้วน การตรวจสอบ 
ในขั้นตอนนี้ส่งผลให้ร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์มีความชอบธรรมทางกฎหมาย และสามารถป้องกันความเสี่ยง
ด้านข้อร้องเรียนที่อาจเกิดข้ึนในขั้นตอนการคัดเลือกจริงในอนาคต 

4.4.2 การยกระดับเป็นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์และนวัตกรรมต้นแบบ  
ผลจากการดำเนินงานได้ข้อสรุปเป็นร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  

สาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” ฉบับสมบูรณ์ ซึ่งมีฐานะเป็น "นวัตกรรมต้นแบบเชิงกระบวนการ" 
ที่รวบรวมทั้งหลักการวิชาการ นิยามเชิงปฏิบัติการ และเครื่องมือวัดผลสัมฤทธิ์ไว้อย่างเป็นระบบ  
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ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่าร่างแนวทางนี้เป็นเอกสารเชิงนโยบายที่มีความพร้อมสูงสุดในการนำไปใช้  
เป็นฐานข้อมูลหลัก เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของคณะกรรมการในระดับนโยบายของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ในการพิจารณาบรรจุสาขาอาชีพใหม่เพ่ือยกระดับมาตรฐานเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
สู่ระดับชาติ 

4.4.3 ผลการเชื่อมโยงสู่เป้าหมายการพัฒนาในระดับมหภาค  
จากการสังเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนสุดท้าย คณะทำงานสามารถระบุได้ว่าร่างแนวทางฯ  

ที่จัดทำขึ้นนี้มีความสอดคล้องและตอบสนองต่อ โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) 
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะในมิติของการใช้
ทรัพยากรที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ซึ่งผลการศึกษาในส่วนนี้
เป็นสิ่งยืนยันว่าการกำหนดสาขาท่ี 17 นี้ จะเป็นกลไกสำคัญท่ีช่วยขับเคลื่อนภาพลักษณ์และความสำเร็จ
ของ ส.ป.ก. ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของรัฐยุคใหม่ท่ีมีทั้งประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาและจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  สาขา “การบริหาร
จัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีวัตถุประสงค์สำคัญ
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินสู่ระดับชาติ  โดยผ่านกระบวนการ
ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนาระบบงานวิชาการอย่างเป็นลำดับขั้นตอน ผลจากการดำเนินงานที่มุ่งเน้น
การพัฒนานวัตกรรมเชิงกระบวนการในครั้งนี้  สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และนำเสนอ
ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนภารกิจของส่วนราชการได้ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
จากการดำเนินงานศึกษาและพัฒนาระบบงานวิชาการเพ่ือจัดทำร่างแนวทางการกำหนดสาขา

เกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  สาขา “การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” สามารถสรุปผลสัมฤทธิ์  
ของการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 

5.1.1 ความสำเร็จในการพัฒนานวัตกรรมต้นแบบเชิงกระบวนการ  
ผลการศึกษาปรากฏเป็นร่างแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดี เด่นแห่ งชาติ  สาขา  

“การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน” ฉบับสมบูรณ์ ซึ่งมีการกำหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ที่ชัดเจน 
และมีอัตลักษณ์เฉพาะตัว โดยมุ่งเน้นการบูรณาการมิติด้านธรรมาภิบาลการใช้ที่ดินของรัฐเข้ากับมิติ 
ทางวิชาการเกษตรสมัยใหม่ ซึ่งถือเป็นการสร้างมาตรฐานใหม่ในการเชิดชูเกียรติเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดินที่ยังไม่เคยปรากฏใน 16 สาขาเดิมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5.1.2 ความสำเร็จในการพัฒนาชุดเครื่องมือประเมินมาตรฐาน  
การดำเนินงานส่งผลให้เกิดนวัตกรรมชุดเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์  ประกอบด้วย

แบบฟอร์มมาตรฐานรวม 11 แบบฟอร์ม ที่ผ่านการทดสอบความเที่ยงตรง และความสอดคล้องกับ 
ค่าน้ำหนักคะแนนทั้ง 4 หมวดหลัก ชุดเครื่องมือนี้ช่วยยกระดับกระบวนการตัดสินจากระดับจังหวัด 
สู่ระดับกรมให้มีความเป็นวัตถุวิสัยและเป็นบรรทัดฐานเดียวกันทั่วประเทศ ช่วยลดการใช้ดุลยพินิจ 
ส่วนบุคคลและสร้างความโปร่งใสในกระบวนการคัดเลือก 

5.1.3 ความสำเร็จในการยกระดับสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
ผลจากการดำเนินงานสามารถขับเคลื่อนจากระดับกลุ่มงานวิชาการขึ้นสู่ระดับนโยบาย 

ขององค์กร โดยร่างแนวทางฯ ได้ผ่านการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
และได้รับความเห็นชอบในหลักการจากผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ส่งผลให้ร่างแนวทางฉบับนี้มีฐานะเป็นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์ พร้อมสำหรับการนำเสนอกลไก
ในระดับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือบรรจุเป็นสาขาที่ 17 ในระดับประเทศต่อไป 
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5.2 อภิปรายผล 
จากการดำเนินงานศึกษาและพัฒนาระบบงานวิชาการในครั้งนี้  มีประเด็นสำคัญที่ควร 

นำมาอภิปรายเพื่อให้เห็นถึงคุณค่าและความสำคัญของร่างแนวทางฯ ดังนี้ 
5.2.1 การบูรณาการธรรมาภิบาลที่ดินสู่เกณฑ์การเชิดชูเกียรติ  

จากการศึกษาพบว่า เกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรเดิมทั้ง 16 สาขา ส่วนใหญ่มุ่งเน้น
สัมฤทธิผลเชิงเศรษฐกิจและเทคนิคการผลิตรายสินค้าเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินมีคุณลักษณะเฉพาะที่ซับซ้อนเนื่องจากเป็นที่ดินของรัฐ  การที่ร่างแนวทางฯ นี้
กำหนดให้มีมิติการประเมินด้านธรรมาภิบาลการใช้ที่ดินและการรักษาสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย ส.ป.ก. 
จึงถือเป็นการสร้างมาตรฐานใหม่ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินได้อย่างสง่างาม  
ซึ่งผลการอภิปรายนี้ชี้ให้เห็นว่าการมีสาขา "การบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน" จะช่วยปิดช่องว่าง  
ของการเชิดชูเกียรติเกษตรกรในระดับชาติให้มีความครอบคลุมทุกมิติพ้ืนที่ของประเทศ 

5.2.2 การเปลี่ยนผ่านจากดุลยพินิจสู่มาตรฐานวัตถุวิสัยด้วยชุดเครื่องมือประเมิน  
นวัตกรรมชุดแบบฟอร์มประเมินมาตรฐาน 11 แบบฟอร์มที่พัฒนาขึ้น ถือเป็นกลไกสำคัญ 

ในการเปลี่ยนรูปแบบการประเมินจากเดิมที่อาจมีความเหลื่อมล้ำตามดุลยพินิจส่วนบุคคลของผู้ประเมิน 
ให้กลายเป็นการประเมินที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์  ผลการอภิปรายพบว่าการใช้ค่าน้ำหนักคะแนน 
แบบจำแนกตามลำดับความสำคัญช่วยให้คณะกรรมการสามารถคัดกรองเกษตรกรได้อย่างแม่นยำ  
ซึ่งความเที่ยงตรงของเครื่องมือนี้จะสร้างการยอมรับในระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และเป็น
บรรทัดฐานที่เชื่อถือได้ในการตัดสินผลการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติในอนาคต 

5.2.3 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
ร่างแนวทางฯ  ที่ พัฒนาขึ้นนี้ ไม่ ได้ทำหน้ าที่ เพียงแค่ เกณฑ์การให้ รางวัล  แต่ เป็ น 

การวางรากฐานการพัฒนาเกษตรกรตามโมเดลเศรษฐกิจ  BCG (Bio-Circular-Green Economy)  
โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การอภิปรายผล
ในส่วนนี้ตอกย้ำว่า ผลงานวิชาการชิ้นนี้เป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ที่ช่วยขับเคลื่อนภารกิจของ ส.ป.ก. 
ให้สอดรับกับนโยบายระดับมหภาค และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) ในมิติ
ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นการยกระดับบทบาทของ ส.ป.ก. ในเวทีนโยบาย
เกษตรกรรมของประเทศ 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้ร่างแนวทางการกำหนดสาขาเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  สาขา “การบริหารจัดการที่ดิน 

อย่างยั่งยืน” สามารถนำไปขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  คณะทำงาน 
มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Recommendations)  
1. การผลักดันเข้าสู่มาตรฐานการคัดเลือกในระดับชาติ  ส.ป.ก. ควรพิจารณานำเสนอ 

ผลการศึกษาและร่างแนวทางฉบับสมบูรณ์นี้  ต่อคณะอนุกรรมการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  



 

40 
 

ระดับกระทรวงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการประกาศใช้เป็นสาขาอาชีพที่  17 อย่างเป็นทางการ  
ซึ่งจะเป็นการยกระดับภาพลักษณ์ของหน่วยงานในฐานะองค์กรหลักที่ดูแลด้านการจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 

2. การบูรณาการเข้ากับแผนยุทธศาสตร์องค์กร ควรนำนิยามเชิงปฏิบัติการและเกณฑ์ 
การประเมินที่พัฒนาขึ้น บรรจุเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดความสำเร็จในการพัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนงบประมาณและทรัพยากรในการส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าสู่มาตรฐาน  
การจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการนำไปปฏิบัติ  
1. การเตรียมความพร้อมบุคลากรในระดับพ้ืนที่  ควรมีการจัดโครงการถ่ายทอดองค์ความรู้

และฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้แก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด ส.ป.ก. จังหวัดทั้ง 72 จังหวัด เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับวิธีการใช้ชุดเครื่องมือประเมินทั้ง 11 แบบฟอร์ม ซึ่งจะช่วยให้การจัดเก็บข้อมูล 
และการกลั่นกรองเกษตรกรในระดับพ้ืนที่มีความแม่นยำและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2. การพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลเชิงดิจิทัล ควรพิจารณายกระดับชุดเครื่องมือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์จากรูปแบบเอกสารสู่ระบบ Digital Platform หรือแอปพลิเคชันที่ เชื่อมโยงกับระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ของ ส.ป.ก. เพ่ือให้การติดตามผลและประเมินผลมีความรวดเร็ว โปร่งใส 
และสามารถนำข้อมูลมาวิเคราะห์ต่อยอดเพ่ือกำหนดนโยบายการส่งเสริมเกษตรกรได้อย่างทันท่วงที 

3. การขยายผลและสร้างเครือข่ายต้นแบบ ควรใช้เกณฑ์การคัดเลือกนี้เป็นฐานในการสร้าง
เครือข่ายเกษตรกรต้นแบบสาขาการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  เพ่ือทำหน้าที่ เป็นพ่ี เลี้ยง  
หรือแหล่งเรียนรู้ให้แก่เกษตรกรรายอ่ืนในพ้ืนที่  เป็นการสร้างกลไกการเรียนรู้จากเพ่ือนช่วยเพ่ือน  
เพ่ือความยั่งยืนของภาคเกษตรกรรม 

5.4 ข้อจำกัดในการศึกษา 
เพ่ือให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องสามารถนำผลการศึกษาและร่างแนวทางไปประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกต้อง  

และมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะทำงานได้ทำการวิเคราะห์และระบุประเด็นข้อจำกัดที่พบในระหว่าง
กระบวนการศึกษาและพัฒนาระบบงานวิชาการในครั้งนี้รวม 3 ประเด็นสำคัญดังนี ้

5.4.1 ข้อจำกัดด้านกลไกเชิงนโยบายข้ามหน่วยงานและการบูรณาการระดับกระทรวง 
เนื่องจากกระบวนการกำหนดสาขาการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติสาขาที่  17  

เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการพิจารณาเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการระดับกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนและผู้เชี่ยวชาญจากหลากหลายหน่วยงานเจ้าภาพเดิมที่มีบรรทัดฐาน
และระเบียบปฏิบัติ เฉพาะตัว การขับเคลื่อนร่างแนวทางนี้จึงมีข้อจำกัดในเรื่องของระยะเวลา 
และขั้นตอนการประสานงานเชิงนโยบายที่ต้องผ่านกลไกฝ่ายเลขานุการเพ่ือทำการกลั่นกรอง  
และตอบข้อซักถามเชิงเทคนิคในระดับที่สูงกว่าหน่วยงานเจ้าภาพต้นสังกัด  ส่งผลให้สัมฤทธิผล 
ของการประกาศใช้ในระดับชาติในขั้นตอนสุดท้ายยังต้องอาศัยพลวัตทางการบริหารและความต่อเนื่อง
ของการผลักดันเชิงยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงอย่างใกล้ชิด 
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5.4.2 ข้อจำกัดด้านความหลากหลายของระบบนิเวศเกษตรและปัจจัยทางกายภาพในพื้นที่
ปฏิรูปท่ีดิน 

แม้ว่านวัตกรรมเครื่องมือการประเมินมาตรฐานทั้ง 11 แบบฟอร์มจะถูกออกแบบมาให้มี
ความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย แต่เนื่องจากพ้ืนที่ปฏิรูป
ที่ดินทั่วประเทศทั้ง 72 จังหวัดมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทั้งในด้านสภาพภูมิสังคม ลักษณะ 
ทางกายภาพของดิน แหล่งน้ำ และความลาดชันของพ้ืนที่ ข้อจำกัดในส่วนนี้อาจส่งผลต่อการวัดผลสัมฤทธิ์
ในเชิงเปรียบเทียบระหว่างเกษตรกรในแต่ละภูมิภาค  คณะทำงานจึงเห็นว่าเกณฑ์การประเมิน 
ในบางตัวชี้วัดอาจจำเป็นต้องอาศัยดุลยพินิจเชิงวิชาการของผู้ประเมินระดับภาค เพ่ือทำการปรับสัดส่วน
ค่าน้ำหนักคะแนน ให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพที่แท้จริงของพื้นที่ในแต่ละนิเวศเกษตรเพิ่มเติม 

5.4.3 ข้อจำกัดด้านการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบการบริหารจัดการข้อมูลเชิงดิจิทัลในระยะเริ่มต้น 
ในการดำเนินงานศึกษาและยกร่างแนวทางในครั้งนี้  กระบวนการรวบรวมข้อมูล 

และการทดสอบเครื่องมือประเมินยังคงอาศัยระบบการบันทึกข้อมูลในรูปแบบเอกสารและการสำรวจ
ภาคสนามเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นข้อจำกัดสำคัญในการประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่  (Big Data) จากพ้ืนที่
ปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศที่มีความรวดเร็วและเป็นปัจจุบันที่สุด แม้ร่างแนวทางนี้จะมีการกำหนดมาตรฐาน
การจัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนแล้ว แต่การนำไปสู่การปฏิบัติในวงกว้างยังคงต้องเผชิญกับข้อจำกัด 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางดิจิทัลและความพร้อมของบุคลากรในระดับพ้ืนที่บางส่วน ซึ่งจำเป็นต้องมีการ
พัฒนาควบคู่ไปกับการประกาศใช้หลักเกณฑ์ใหม่ในอนาคต 
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ภาคผนวก 1 
คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานและรายช่ือผู้เกี่ยวข้อง 

คำสั่งสำนักพัฒาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่ 3/2568 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2568 
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คำสั่งสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ 756/2568 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2568 
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ภาคผนวก 2 

แบบฟอร์มประกอบการประเมินฯ (11 แบบฟอร์ม) 
1. แบบตรวจสอบคุณสมบัติและแบบตรวจสอบผลงานระดับจังหวัด 
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2. หนังสือยินยอมให้ตรวจประวัติบุคคล 
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3. ใบสมัครและประวัติข้อมูลผู้เข้ารับการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น สาขา............................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

51 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

52 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

53 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

54 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

55 
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6. แบบตรวจสอบผลงานเกษตรกรดีเด่น สาขา...............โดย ส.ป.ก.จังหวัด............... ประจำปี…..…. 
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7. แบบตรวจสอบผลงานเกษตรกรดีเด่น สาขา........................... ประจำปี……........ภาค.................... 
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8. แบบรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น สาขา........................................................... 
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9. แบบรายงานสรุปผลการตรวจสอบผลงานเกษตรกรดีเด่นระดับภาค สาขา................ ประจำปี...... 
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10. แบบรายงานสรุปผลการตรวจสอบผลงานเกษตรกรดีเด่นระดับภาค สาขา........... ประจำปี........ 
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11. ตารางเปรียบเทียบผลงานเกษตรกรดีเด่นระดับประเทศ สาขา............................. ประจำปี......... 
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ภาคผนวก 3 

รายงานการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ  
สาขาของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 1/2568 
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 QR Code 
                                                                     รายงานการประชุม 

                                          คณะกรรมการกำหนดแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ 

                                          สาขาของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ครั้งที่ 1/2568 

                                                   วันที่ 26 กันยายน 2568 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

                                              ณ ห้องประชุมจำลอง อัตนโถ ส.ป.ก. ราชดำเนินนอก 
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ภาคผนวก 4 

ภาพถ่ายกิจกรรมการดำเนินงานการจัดทำแนวทางเพื่อเสนอสาขาการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น  
ของสำนักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

 

 

 

 

 

 
ภาพบรรยากาศการประชุมกลุ่มย่อยของคณะทำงาน 

เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและยกร่างหลักเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น  
 

 

 

 

 

 

ภาพการประชุมการจัดทำแนวทางเพื่อเสนอสาขาการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น  
ครั้งที่ 1/2568 วันที ่26 กุมภาพันธ์ 2568 
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ภาพถา่ยกิจกรรมการดำเนนิงานการจัดทำแนวทางเพื่อเสนอสาขาการคัดเลือกเกษตรกรดเีด่น  
ของสำนักพัฒนาและถา่ยทอดเทคโนโลย ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพการประชุมการจดัทำแนวทางเพื่อเสนอสาขาการคดัเลือกเกษตรกรดเีด่น  

ครั้งที ่2/2568 วันที ่26 มีนาคม 2568 
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ภาพการประชุมคณะทำงานการจัดทำแนวทางเพื่อเสนอสาขาการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่น 

ของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 3/2568 วันจันทร์ที่ 7 กรกฎาคม 2568 
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ภาพการประชุมคณะกรรมการกำหนดแนวทางการคัดเลือกเกษตรกรดีเด่นแห่งชาติ 
สาขาของสำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 1/2568 วันที ่26 กันยายน 2568 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 


